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106年特種考試地方政府公務人員考試試題 

等別：四等考試 

類科：一般民政 

科目：地方自治概要 

甲、申論題部份：（50 分） 

一、何謂府際合作治理？其屬性與目標為何？試分別說明之。（25分） 

【擬答】 

自 1990年代以來，隨著經濟國際化、世界各國財政危機、市場化的意識型態、國家失靈、新

公共管理的成功經驗、社會的難以治理、私部門參與公共決策的訴求提升、公共政策的歐洲

化、新政策的挑戰、邁向後官僚國家、政治參與的改變、分權化改革的要求與府際權力調整

的影響等因素驅動下，使得「府際治理」概念普遍受到重視，並逐漸成為府際關係研究的新

趨向。以下就「府際治理」的意涵、屬性及目標，分別論述之： 

府際治理的意涵 

府際協力治理（IGC）是從府際關係（intergovernmental relations, IGR）的概念延伸而來，

將原本僅限於中央或聯邦政府與地方自治團體之間的垂直互動關係，擴大涵蓋至地方自治

團體之間水平合作，以及橫跨公私部門的策略性夥伴關係等多重面向的網絡型態。特別是

受到「治理」（governasnce）概念的注入，府際協力治理視中央政府、地方自治團體、民

間企業與第三部門為一個具有自主行為意識的「行動者」（actor），彼此經由對話協商形

成協力合作的共識基礎，並進一步設計出將概念轉化成具體操作的工具組，藉以打造出制

度化互動機制。 

府際治理的屬性 

府際治理的權力主體趨於多元化 

府際治理的權利主體除了單一的中央政府與單一的地方政府之外，尚包含不同地方政府

之間的互動，其權利主體趨於多元化。 

府際治理即網絡治理 

府際治理涉及中央與地方、地方與地方以及公部門與私部門之間等複雜互動關係，不同

行動者之間形成夥伴關係，解決共同的問題，達成共同的目標，即「網絡治理」的概

念。 

府際治理是一種制度設計 

府際治理為使能夠具體實行，避免淪於口號，因此會有相應之制度設計，地方制第法第

24-1至 24-3條所規定之地方政府共同合作之機制即府際治理制度化之概念。 

府際治理是一種多中心治理 

府際治理除了中央政府與地方政府外，尚包含私部門參與其中，其結構存在有民間的與

公民自治、自主管理的力量，強調決策主體的利益是多元的，需經過衝突、對話、協商

才可整合。 

府際治理的目標 

建立垂直型跨域網絡管理 

即在多元政府層級中進行機關間的整合。這種整合是一種非正式的連結，能有助於改善

跨越中央、區域、及地方機關之間的協調。 

強化水平型跨域網絡管理 

即在一地理空間上，明定區域內地方管轄權運作的整合。 

新式跨國網絡形成 

國家與國家之間由於面對全球化和歐盟勢力的成長，地方政府有必要建立緊密的跨國網

絡以接近資源和影響政策。 

跨越專業領域網絡管理 

即將源自於外在的政策專業知識與現存利益團體網絡和負責執行政策的行政人員，進行
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不同專業知識的連結。 

跨越意識型態網絡管理 

意識型態的對立與衝突是府際合作網絡難以建立的原因。府際合作網絡的運營，必須能

夠提供敵對聯盟之間不同利益的妥協式協議之基礎。 

 

二、依地方制度法之規定，地方自治團體的行為事項須經上級政府或主管機關核定者有那些？

（25分） 

【擬答】 

依據地方制度法第 2條第 4款之規定，「核定」係指上級政府或主管機關，對於下級政府或

機關所陳報之事項，加以審查，並作成決定，以完成該事項之法定效力之謂。以下就地方自

治團體之行為需經核定事項，分述如下： 

名稱變更事項 

依地方制度法第 6條之規定，直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）之名稱如須變更，應經地

方立法機關通過後報請上級監督機關核定。 

改制直轄市事項 

地方制度法第 7-1條第 2項 

縣（市）擬改制為直轄市者，縣（市）政府得擬訂改制計畫，經縣（市）議會同意後，

由內政部報請行政院核定之。 

地方制度法第 7-1條第 3項 

縣（市）擬與其他直轄市、縣（市）合併改制為直轄市者，相關直轄市政府、縣（市）

政府得共同擬訂改制計畫，經各該直轄市議會、縣（市）議會同意後，由內政部報請行

政院核定之。 

訂有罰則之自治條例 

依地方制度法第 26條之規定，自治條例經各該地方立法機關議決後，如規定有罰則時，應

分別報經行政院、中央各該主管機關核定後發布。 

委辦規則之訂定 

依地方制度法第 29條之規定，直轄市政府、縣（市）政府、鄉（鎮、市）公所為辦理上級

機關委辦事項，得依其法定職權或基於法律、中央法規之授權，訂定委辦規則。委辦規則

應函報委辦機關核定後發布之。 
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乙、測驗題部分：（50 分） 

  村（里）長，為無給職，由鄉（鎮、市、區）公所編列村（里）長事務補助費，其補助項

目及標準，以何種方式定之？ 

    

  依公職人員選舉罷免法之規定，下列有關選舉訴訟審理之敘述，何者錯誤？ 

 

 

 

6個月內審結 

  下列何者為地方制度法明定，基於地方自治團體居民身分所必須遵守的義務？ 

    

  有關地方政府的意義，下列敘述何者錯誤？ 

 

 

 

 

  依公民投票法規定，公民投票案投票結果，投票人數達全國、直轄市、縣（市）投票權人

總數二分之一以上，且有效投票數超過多少票數同意者，即為通過？ 

    

  依地方制度法規定，縣（市）議會對於縣（市）政府總預算案，應於會計年度開始多久前

審議完成？ 

15日 20日 1個月 2個月 

  地方財源依其收入面之自主性、自律性而言，可以分成「自主財源」與「依存財源」兩

種，試問下列何者屬於「依存財源」？ 

    

  若桃園市市長遭到停職時，應由何者代理？ 

   

  

  自 1985年歐洲地方自治憲章公布以來，「輔助性原則」（principle of subsidiarity）不僅成

為日後歐洲聯盟法的主要準繩，亦是當代地方自治的重要精神之一。請問下列有關「輔助

性原則」定義之敘述，何者正確？ 

  

  

  依地方制度法第 44條規定，縣（市）議長、副議長就職未滿多久者，不得罷免之？ 

3個月 5個月 6個月 1年 

  我國地方民選人員之任期均為幾年？ 

2年 3年 4年 5年 

  下列何者符合地方制度法上所規定之停職原因？ 

審判處有期徒刑者 

 

1 年以上者 

4 個月以上者 
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  下列有關我國地方法規之敘述，何者錯誤？ 

  

  

  地方制度法第 57條規定，人口在多少人以上之縣轄市，得置副市長 1 人，襄助市長處理

市政，以機要人員方式進用？ 

20萬人 25萬人 30萬人 35萬人 

  地方自治包含團體自治與住民自治兩種要素，則下列有關團體自治之敘述，何者錯誤？ 

 

 

 

 

  下列何者非屬我國一條鞭行政系統之範疇？ 

    

  基於績效導向原則來推動自治監督時，下列敘述何者錯誤？ 

  

   

  直轄市區域議員選舉採用下列何種方式？ 

    

  地方議會、代表會開會時，如有違反議事規則或其他妨礙秩序之行為情節重大者，得付懲

戒。下列何者非懲戒方式？ 

    

 
  下列有關權限或事權爭議處理的敘述，何者錯誤？ 

 

 

 

、縣（市）間，權限遇有爭議時，由立法院院會議決之 
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  地方行政機關組織準則第 9條規定：地方行政機關之內部單位得依其組織與職能運用之需

要，分設業務單位及輔助單位。試問下列那一單位不屬於輔助單位？ 

    

  直轄市議會對直轄市政府所提預算案之審議，有何限制？ 

  

  

  依據現行法規，假設內政部基於需要，擬將某縣改制為直轄市，則其應擬訂改制計畫，並

徵詢該縣之意見後，報請下列何者核定之？ 

法院    

  依財政收支劃分法之規定，何者不是直轄市的稅課收入？ 

    

  中央對地方業務之推動，在自治事項原則上係採「合法性監督」的法制原則，但如果地方

自治事務廢弛，且嚴重妨礙地方政務運作，中央得以何者介入權來排除政務停滯？ 

    

 

 

 

 

 

 

 


