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104年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等 別：三等考試 

類 科：戶政 

科 目：移民政策與法規 

 

一、人口移動之全球化發展已是常態，且無論是一國之內的移動或是國際性之跨國移動，大概均

顯示出向城市集中之流動現象，臺灣的人口移動也呈現出此等特色。亦即數量眾多的人口移

動與城市的快速發展經常是並行的，對此種趨勢之移民政策，可能面臨那些問題？ 

【擬答】： 

移民就是人口在空間內移動的現象。移民產生的原因很多，有時是出於自願，有時是迫於現

實的無奈，必須移居至他處。而人口的跨國界移動使得各國得以在人力資本上互通有無，但

是各國同時也因此感受到國際移民帶來的好處與壞處。人口的跨國界流動使得各國得以在人

力資本獲得資源但人口集中也會產生一些問題。 

 

低成本的勞動力從低度開發國家地區，流向已開發國家或地區，得以彌補並解決已開發國

家高昂且不易尋得的廉價勞動力。移民卻也對於移民接受國帶來不同程度的社會治安與國

家安全等問題。 

 

無論是難民問題、非法移民或人口販賣與偷渡，皆為各國帶來許多嚴重的問題； 

 

優秀人才的流失也對發展中地區造成發展的阻礙。因此，各國政府開始認知到國際移民不

僅是經濟問題，同時也是一個重要的政治問題。 

 

近年來世界之景氣衰退，逐漸改變各國之移民政策與處理移民之態度。此種人口集中的問

題可能導致失業率上揚。 

 

對專業人才及特殊工作類型勞工的需求也日益迫切。由於技術性人才短缺，且衛星通信設

備與網路技術普及化，加上交通工具改良等因素，使得跨國界的遷移行為更為便利。因

此，專業人才更積極選擇最能發揮其之所長與獲得報酬最高的地區，進而造成人才眾多的

國家更能吸引愈來愈多技術性人才的移入，在這樣的循環下，其他國家則將會面臨本國人

才流失的窘境。 

我國非傳統的移入國，面對邇來外來移民快速的增加及全球化影響，衍生許多重要議題，

包括大量外籍勞工的管理與人權維護、違法停居留、假結婚來臺、移民生活適應輔導、難

民庇護安置、外籍專業優秀人才的延攬、行政單位事權分散及資訊欠缺整合運用等等。而

我國政府遲未研擬完整的移民政策及相關配套措施，亦無一套針對管理或融合外籍人士的

政策，甚至缺乏統合協調之機制。 

 

二、移徙者當移動到一個認為合宜居住與生活的地方時，經常可能會面臨那些障礙，而必須透過

當地國家良善規劃的移民政策去思考解決？ 

【擬答】： 

當移徙者當移動到一個認為合宜居住與生活的地方時，經常可能會面臨的障礙乃起因於文化

語言的差異所造成，故對於新的遷移者學者稱之為新住民，在制定移民政策時須考量因此類

之差異所造成的困難點，例如工作權生活輔導等等說明如下: 

: 

等，以多國語言印製，送由我國駐外單位、相關國家駐華機構及各地戶政事務所配合發
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對外國提供國內相關資訊，提

升我國國際形象。 

 

定。 

 

 

 

 

故在制定移民政策時須考量新移民或新住民應有的照顧措施。 

 

三、從政治學觀點而言，移民政策在擬定時，常會考量外來移民對於國家和社會所造成之衝擊，

請依相關之理論說明此等現象。 

【擬答】： 

長期以來移民的理論都是從經濟學的角度出發，諸如推拉理論，新古典理論，勞動市場二元

理論等，但事實上，由於跨國移民的行為本身牽涉到移民離開一個國家的管轄區而進入另一

個國家的管轄區，甚至最終從一個政治體的「會員」轉換為另一個政治體的「會員」，因此

跨國移民本身就必然是政治的。然而長久以來，政策和政府的因素卻幾乎完全為移民學者所

忽略。強調移民議題的政治及政策面的同時也必須指出，如諸多學者所強調的，接收國的移

民政策雖然深深影響移民的流量及種類，卻並不能「決定」移民流量及種類。實證資料在在

顯示，接收國政府之政策目標在多數情況下仍無法有效依接收國政府之偏好而抑制移民現象

唯在此可以確立的是，全球經濟及人口結構所導致的移民供給與移民需求以及接收國政府之

限制政策這幾項因素之間存在著複雜的互動關係；政治科學所能提供之研究工具以及既存理

論對於全盤瞭解移民現象雖然有極大的幫助、甚至不可或缺，但是若單獨依賴政治學單一學

門的傳統、內涵及訓練來研究移民問題，則我們對於跨國移民的瞭解亦必然極端侷限、片

面。至於少數認知到「國家」、「政治」、或「政策」在移民現象中所扮演的重要角色的學

者對於移民政策或是移民現象又提出了什麼樣的理論呢？在前文對推拉效應的討論中曾經提

及，跨國移民早已不能夠再用『推』與『拉』兩股力量平衡後之結果」來描述了。今天推動

全球移民流向以及流量的力量當中，非但來自移民輸出國的「推」力早已遠遠超過了來自移

民接收國的「拉」力，接收國政府的管制政策已形成了極大的阻擋力量。因此要解釋今天的

國際移民現象，「推」力與「拉」力之外，接收國政策的「阻」力早已成了影響移民現象、

數量、種類、組成的一大重要變數了。在此背景下，政治學者所提出的所謂「移民理論」更

精確的說其實是移民接收國的「移民政策理論」；同時其對於移民之分析大致圍繞著幾個主

題，包：何以不同接收國對於抵擋移民有不同強度的阻力？無論阻力的方式、強度為何，接

收國移民政策的共同點為政策目標以及政策結果之間越來越明顯的政策鴻溝「國家」在移民

政策的制定與執行過程中扮演什麼角色？根據這些認知到移民議題之政治與政策層面的學者

所關注並且意欲回答的問題來歸納，移民政策理論大致可分為:建國史與國家認同論、權利與

規範導向之移民政策理論、利益導向與社會中心之移民政策理政治學與移民理論論、重國家

角色之移民政策理論、以及綜合理論。 

長久以來，對於所謂「移民理論」的建構是屬於經濟、人口、及社會學者的研究範圍。這些

學者所欲回答的問題主要包括「移民現象為何會發生」、「人們為什麼選擇移民」、「如何

解釋移民流量的起伏」等；而其所提出之解釋也很自然地限於人口、經濟、社會的解釋。當

政治學者開始注意到移民議題時，移民現象的政治層面自然成為其所關注之焦點；於是除了

上述人口、經濟學者所努力解答的問題之外，政治學者亦企圖回答「移民政策對於移民現象

是否有決定性的影響」、「移民政策如何影響移民流量」、「移民政策是哪些因素交互作用

之產物」等問題。從本文對於移民研究發展之轉折、脈絡的分析不難看出，跨國移民絕不是
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單靠政治學理論或研究工具即可解釋的現象；然而少了從政治層面對移民議題所提出之分

析、見解，則對跨國移民的現象、流量所提出之種種純粹經濟、人口、社會之解釋卻同樣是

不可能令人滿意的。 

 

四、大陸地區人民某甲於 1992年來臺，目前是否可以擔任公職候選人及情報機關或是國防機關之

人員，法律上有那些規定？ 

【擬答】： 

依據臺灣地區與大陸地區人民關係條例第 21 條說明如下: 

大陸地區人民經許可進入臺灣地區者，除法律另有規定外，非在臺灣地區設有戶籍滿十年，

不得登記為公職候選人、擔任公教或公營事業機關 (構) 人員及組織政黨；非在臺灣地區設

有戶籍滿二十年，不得擔任情報機關 (構) 人員，或國防機關 (構) 之下列人員： 

一、志願役軍官、士官及士兵。 

二、義務役軍官及士官。 

三、文職、教職及國軍聘雇人員。 

大陸地區人民經許可進入臺灣地區設有戶籍者，得依法令規定擔任大學教職、學術研究機構

研究人員或社會教育機構專業人員，不受前項在臺灣地區設有戶籍滿十年之限制。 

前項人員，不得擔任涉及國家安全或機密科技研究之職務。 

依據此規定某甲於民國八十一年來台至今已超過二十年故可以擔任題示之相關職務與人員。 

http://www.public.com.tw/

