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一、何謂信賴保護原則？請依我國現行法、主要學說以及司法實務之見解，就信賴保護之要件，

以及其法律上之效果進行論述。 

【擬答】 

行政法係規範行政事務之法律，由於行政事務龐雜多樣，難以彙整統一性法典，特別在我國

法制尚未健全的情況下，行政法之一般原理原則站有舉足輕重之地位，其不僅係貫穿行政法

全部領域的普偏法理，更是作為隨時補充法律或命令等成文法不逮時之派生條理之法源，然

而需加以特別注意之處在於，行政法之一般原理原則既然是具有補充性，則意謂著當有成文

法源得以將法律問題解決時，則無庸以行政法之一般原則原則加以判斷，除非在成文法源無

法解決或顯然抵觸一般原理原則時，才得以援引之，目前就我國司法實務與學者中，承認並

加以探討之原則原理有：平等原則、誠信原則、信賴保護原則、比例原則、明確性原則等

等，其中「信賴保護原則」，本題茲就「信賴保護原則」加以探討，分述如下： 

信賴保護原則之意義 

  行政機關與人民義務往返間，往往使人民對行政行為的合法性與持續性產生信賴。當無明

顯的事由足以證明此一信賴與公共利益相違背時，應對其予以適當的保護。換言之，信賴

保護原則係針對人民『信賴』現存之法秩序，因該法秩序之突破變更，致人民權益損害時

之保護制度，國家不得違反自己過去之言行，而侵害信賴此一言行相對人的利益，行政程

序法（下同）第八條後段定有明文。 

信賴保護原則之要件 

  目前國內通說對於信賴保護原則之要件，細分如下： 

信賴基礎：首先需要有一個令人民信賴之國家行為，如行政處分、機械作成之公權力行

為亦可成為信賴基礎；但無效之行政處分不得作為信賴基礎。其中司法院大法官會議解

釋第 525 號（以下簡稱釋字）將信賴基礎擴及「法規命令及解釋性、裁量性之行政規

則」。 

信賴表現：當事人因信賴而展開具體之信賴行為，包括運作財產及其他處理之行為。其

中釋字第 605 號將信賴表現作了一個微調，認為無須完全實現全部要件，僅需符合重要

要件即可該當信賴表現，換言之，重要要件已具備抑或雖未具備但客觀尚可合理期待實

現或經當事人之繼續努力即可實現，皆該當信賴表現。 

信賴值得保護：多數學者以不違反第 119 條三款事由，即屬該當信賴值得保護，而於釋

字第 525 號認為倘若法規重大明顯之違法、以不正之方法促成法規實現或欠缺信賴表現

時，則無信賴值得保護之情形。對此目前國內有學者認為倘若具備「信賴利益」及屬於

「正當之信賴」（人民對於法秩序的存續性深信不疑及人民對於法秩序的變動善意無過

失），則即該當信賴值得保護此一要件。 

信賴保護原則之法律效果 

當符合上述要件時，通說認為信賴保護原則之效果有二，即 『存續保障』與『財產保

障』。透過公益與信賴利益衡量應給予何種法律效果，換言之，當公益大於信賴利益時，

應為財產保障之保護，相對的，當信賴利益大於公益時，則為存續保障。此外，釋字第

525 號認為倘若人民符合信賴保護原則之要件時，應給予「過渡期間之設定」及「合理補

救之措施」，作為補救之方式。最後，涉及法律效果之選擇，釋字第 589 號認為須衡酌法

秩序變動所追求之政策目的、國家財政負擔能力等公益因素及信賴利益之輕重、信賴利益

所依據之基礎法規所表現之意義與價值等為合理之規定。 
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信賴保護原則在我國行政法上之體現 

合法授益處分之廢止 

行政契約中，國家締結後欲更改或免除義務時應受限制 

行政計畫中，計畫擔保與計畫失效之法理 

行政規則之效力 

法規不溯及既往原則 

 

二、何謂管轄？行政機關間如有管轄權之爭議時應如何解決？請依我國現行法、主要學說以及司

法實務之見解加以論述。 

【擬答】 

所謂管轄係指行政機關依法規之規定，所具有之權能。其可表現於二面向，其一為行政機

關處理行政事務之權力，其二為對屬於本身任務範圍之事項，有予以處理之職責。 

承上，各行政機關依法律規定，皆具有一定之權限。惟有時因法律規定不明確，以致對同

一事件，有二以上之行政機關皆主張有管轄權，或有關機關皆主張不屬其管轄，即產生所

謂之「管轄爭議」。其中有關機關皆主張自己有管轄權者，為「積極之管轄爭議」；有關

機關皆主張自己並無管轄權者，為「消極管轄爭議」。 

數行政機關間發生管轄爭議，有關機關皆認為自己並無管轄權或根本否定其他機關有管轄

權，已無從依第 13 條第 1項定管轄機關，因此第 14 條第 1項則規定：「數行政機關於管

轄權有爭議時，由其共同上級機關決定之，無共同上級機關時，由各該上級機關協議定

之。」，換言之採取所謂的「協商解決機制」。 

又如該事涉及人民依法申請之事件，申請人得依第 14 條第 2項「得向共同上級機關申請指

定管轄，無共同上級機關者，得向各該上級機關之一為之。受理申請之機關應自請求到達

之日起十日內決定之。」另外，申請人對行政機關所為之指定管轄之決定，不得聲明不服

（第 14 條第 4項）。最後，在管轄爭議未經決定前，有導致國家或人民難以回復之重大損

害之虞時，發生管轄權爭議之一方，應依當事人申請或依職權為緊急之臨時處置，並應層

報故同上級機關及通知他方（第 14 條第 3項）。 

綜上所述，對於管轄權之爭議解決，我國目前依據第 14 條之規定，係採所謂的協商解決與

指定管轄。 

 

三、何謂職權命令？行政機關在訂定職權命令時，是否須有法律授權，請依我國現行法、主要學

說以及司法實務之見解析論之。 

【擬答】 

我國行政實務上的「職權命令」係指，行政機關在職權範圍內，為執行法律，未經法律授

權，而逕依職權制定頒布之命令。就理論而言，職權命令應係行政規則，惟行政規則既以

規範行政「內部」事項為要件，則以行政「外部」之人民為規範對象之職權命令，即非固

有意義的行政規則。此外，行政機關經常於欠缺法律授權下，以職權命令規範人民之權利

義務，從而發生職權命令合法性之爭議。 

中央法標準法第 7條規定：「各機關依其法定職權或基於法律授權訂定之命令，應視其性

質分別下達或發布，並即送立法院。」本條將行政命令區分為職權命令與授權命令，授權

命令相當於行政程序法之法規命令，並無異議。惟職權命令之定位如何？是否等同於行政

程序法所規定之行政規則，學說有不同見解，準此，如前所述，職權命令之存在備受爭

議。 

對於職權命令是否在我國容許存在，學界爭論不斷，分述如下： 

肯定說：有學者認為依照憲法第 23 條「侵害保留」之精神，則職權命令在「給付行政」

中尚有部分生存之空間。除此之外，另有學者從機關功能說之角度以觀，認為從行政權

的專業、彈性、靈活、快速、效率等功能因素，應得認為，針對特定國家事務，並無須

法律授權，由行政機關自行依職權以命令予以規範，更能達成「盡可能正確」之要求。

換言之，採職權命令肯定說之學者，認為在上開情形（給付行政或行政權專業角度而
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言）係容許即便無法律授權，亦可成立職權命令之可能。 

否定說：學者認為對照參照行政程序法第 150 條與第 159 條之規定，在我國行政機關欲

對外部人民發佈抽象一般拘束力之規定，必須要「基於法律授權」（法規命令）；相對

地，「基於職權」所發佈的抽象規定僅能拘束行政機關內部（行政規則），可見行政程

序法在命令的種類上刻意明文排除職權命令，使我國行政命令體系僅剩下對外生效的

「法規命令」與對內拘束的「行政規則」而已。且參照釋字第 313、367、390、394、

538 等號解釋，均重視「授權明確性」原則。依此，涉及外部人民權利之命令若無具體

明確之授權，即不得訂定之。可見職權命令已無合憲存在餘地。 

上開二說皆有其立論基礎，然管見以為，觀諸第 174 條之 1之規定，即「本法施行前，行

政機關得依中央法規標準法第 7條訂定之命令，須以法律規定或以法律明列其授權依據

者，應於本法施行後二年內，以法律規定或以法律明列其授權依據後修正或訂定；逾期失

效」及貫徹行政程序法關於行政命令體系之二分法，應以否定說較為可採，對此釋字第

514 號亦可參照。 

 

四、何謂公法上之特別犧牲？人民蒙受公法上特別犧牲之後，如何請求救濟，請依我國主要學

說、司法實務見解加以論述？ 

【擬答】 

公權力之行使，無論合法或不合法，皆可能使個別人民之自由權利受有不利益。在法治國家

中，對人民因此所受之不利益，皆產生應如何以財產給付予以彌補之問題。因公權力不合法

之行使，致個別人民受有不利益，而由國家以財產給付所為之彌補措施，為所謂之「行政損

害賠償」。反之，因公權力合法之行使，使個別人民受有特別之不利益，而由國家以財產給

付所為之彌補措施，則為所謂之「行政損失補償」。二者皆為「國家責任」之一環。其中本

題所要探討之「公法上之特別犧牲」即屬損失補償之背後理論基礎（當然損失補償之立論基

礎，除特別犧牲說外，尚有個別行為說及嚴重性理論），分述如下。 

所謂之公法上之特別犧牲，係德國聯邦最高法院將個別行為說延伸而形成，以徵收為例，

認徵收乃對財產之侵害，其形態無論剝奪或限制，亦不問對個別人或一群人，若與他人相

比較顯失公平，且係被迫為公眾而超過可忍受之犧牲，國家即有補償之義務。 

對於上開特別犧牲，於釋字第 336 號解釋理由書首先出現「特別犧牲」之名詞，嗣後在釋

字第 400 號，則以特別犧牲作為徵收補償之論據，其提到「既成道路符合一定要件而成立

公用地役關係者，其所有權人對土地既已無從自由使用收益，形成因公益而特別犧牲其財

產上之利益，國家自應依法律之規定辦理徵收給予補償，各級政府如因經費困難，不能對

上述道路全面徵收補償，有關機關亦應訂定期限籌措財源逐年辦理或以他法補償。若在某

一道路範圍內之私有土地均辦理徵收，僅因既成道路有公用地役關係而以命令規定繼續使

用，毋庸同時徵收補償，顯與平等原則相違。」而釋字第 440 號再次以特別犧牲作為獨立

補償原因事實，足見我國目前學者通說與實務皆將「特別犧牲」作為損失補償之立論基

礎，要無庸疑。 

承上，倘若國家之行為造成人民特別犧牲時，此時人民得依損失補償請求國家補償，要件

如下： 

須為行使公權力之行為 

即須排除公權力主體應適用民法之私法上行為，至於公權力行為究為具體之行政處分抑

事實行為在所不問。 

須對財產或其他權利之侵害 

侵害須達嚴重程度或已構成特別犧牲 

對於財產權之干涉或限制，必須基於公共之目的，而使受干涉或限制之個人或團體較他

人受有特別不利益，承擔於一般情形下所無法期待之特別犧牲。 

須相對人或利害關係人有值得保護之利益 

所謂值得保護之利益，生命、身體及自由等非財產上利益，涉及人之基本法律地位，若

因公益而特別犧牲應予補償固無疑問。 
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須基於公益之必要性 

各種法律規定之徵收目的各不相同，然皆係基於公益或公眾福祉之必要性。 

須為合法行為 

徵收補償及特別犧牲補償均以合法行為作前提，否則應歸於違法行為之賠償責任之列。 

須予以補償(補償義務須有法規之依據始得請求) 

縱上，公法上之特別犧牲為損失補償之立論基礎，倘若國家合法之行為造成人民之特別犧

牲時，則人民得依損失補償向國家請求，當然需具備上開要件始為適法。 


