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98 年公務人員特種考試基層警察人員、稅務人員、退除役軍人轉任公務人員、

海岸巡防人員考試、關務人員考試及國軍上校以上軍官轉任公務人員考試試題 
等    別：四等關務人員考試 

類(科)別：一般行政 

科    目：行政法概要 

 

一、教師法所規定之申訴及再申訴與公務人員保障法之申訴及再申訴有何區別？ 

【擬答】 

按「公務人員對於服務機關所為之管理措施或有關工作條件之處置認為不當，致影響其權益

者，得提起申訴及再申訴」，公務員保障法(以下簡稱保障法)第 77 條定有明文。又按「教師

對主管教育行政機關或學校有關其個人之措施，認為違法或不當，致損其權益者，得向各級

教師申訴評議委員會提出申訴。」、「教師不服申訴決定者，得提起再申訴。學校及主管教

育行政機關不服申訴決定者亦同。」教師法第 29 條第 1項、第 31 條第 2項分別定有明文。

觀諸上開公務員保障法及教師法分別對於公務員及教師皆具所謂的「申訴」及「再申訴」之

救濟途徑，而相同之救濟名稱，所產生之效果抑或後續是否相同，則有疑義，茲就異同分述

如下： 

相同處 

皆屬於特別身分關係，而給予救濟途徑之情形 

評議之機構皆屬於合意制 

相異處 

不服客體不同： 

就公務員之部分係針對其工作內容之「工作條件」及「管理措施」，而教師法則並無如

此細膩之區分，蓋其僅規定「個人措施」，準此，客體的部分則包括行政處分與其他措

施。 

處理程序不同： 

公務員保障法之申訴及再申訴，申訴性質上屬於非正規之法律救濟途徑，服務機關僅需

以「函復」方式終結，再申訴則應製作再申訴決定書；而教師法所為之申訴與再申訴等

同於訴願決定，故其程序上基與訴願法無異。 

決定之效力不同： 

公務員之申訴與再申訴之決定，既非對於公務員具體權利義務關係所為之裁決，性質上

僅屬於行政內部行為。惟根據教師法所為之申訴與再申訴，因後續得再向行政法院提起

訴訟，甚至行政法院實務認為得逕行提起訴訟，換言之，其效力等同訴願之效力。 

能否救濟不同： 

公務員之部分，倘若對於申訴不服時得再提起再申訴，惟當再申訴作成之決定，公務員

仍有所不服時，則未設救濟途徑，即全部程序即告終結。反觀，教師法之規定，由教師

法第 33 條之規定可以得知，教師不服申訴或再申訴決定者，得按其性質依法提起訴訟或

依訴願法或行政訴訟法或其他保障法律等有關規定，請求救濟。換言之，對於教師之申

訴與再申訴係具有後續之救濟途徑。進而論之，我國實務針對教師不服再申訴之救濟，

多數行政法院之判決認為得逕行提起行政訴訟，無庸再提起訴願。 

 

二、試以行政程序法第 137 條雙務契約之規定分析，現行醫學系公費契約畢業生，應接受兩年住

院醫師訓練及服務四年之給付義務，而行政主體則於該生在學期間給予公費補助，是否符合

雙務契約之要件？ 

【擬答】 

大法官解釋第 348 號明文揭示，行政機關基於其法定職權，為達之特定之行政上目的，於

不違反法律規定之前提下，自得與人民約定提供某種給付，並使接受給付者負合理之負擔

或其他公法上對待給付之義務，而成立行政契約關係。受公費醫學教育之學生與行政機關

之關係，即屬於行政契約之一種型態。行政契約之種類在學理上具有所謂「隸屬契約」與
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「平等契約」之分類，而我國行政程序法就行政契約之種類有明文規定之類型，僅有「雙

務契約」與「和解契約」之分類。 

又雙務契約，又稱交換契約、互易契約，即雙方當事人互負給付義務之契約，然雙務契約

係最典型之行政契約，其亦極可能出現行政機關假借雙務契約之名，出售公權力之實，抑

或憑其優勢使相對之人民產生不利益之弊端，為避免此種情形發生，故對此雙務契約之成

立，設立種種要件作為審核之關卡，要件分述如下： 

契約中應約定人民給付之特定用途及僅供特定用途使用之意旨 

人民之給付有助於行政機關執行其職務 

人民之給付內容與行政機關之給付應「相當」 

人民之給付與行政機關之給付具有正當合理之關聯 

就本案而言，醫學系公費契約畢業生，應受兩年住院醫師訓練及服務四年之給付義務，而

行政主體則係給予公費補助，觀諸上開雙方之義務內容，就人民而言係「住院醫生之訓練

與服務四年」；就行政機關而言則係「給付公費補助」，雙方之給付義務是否符合行政程

序法第 137 條之雙務契約之要件，說明如下： 

契約中應約定人民給付之特定用途及僅供特定用途使用之意旨：此一行政契約之內容，

給付之內容說明相當明確，尤以大法官解釋第 348 號更進一步說明係為「解決公立醫療

機構醫師缺額補充之困難，以公費醫學教育方式，培養人才」，故此一要件無疑。 

人民之給付有助於行政機關執行其職務：醫學系公費生畢業並訓練後得至行政機關要求

之醫院服務，確實得以解決公費醫療院所醫生缺額之問題，故當然得有助於行政機關執

行之職務。 

人民之給付內容與行政機關之給付應「相當」：「住院醫生之訓練與服務四年」與「給

付公費補助」是否相當，則須以比例原則仔細檢驗，初步觀之，住院醫生之訓練結束

後，並須至服務機關服務四年，得到公費七年之學費補助，對此較具疑義者，在於是否

違反「最小手段性」，尤其在於「服務四年」之年限問題是否過長，然立於提供七年學

雜費之給付內容觀之，應不違反最小手段性，甚者，對於行政契約之締結之初，人民理

應對此有所預見，故應不違反比例原則。(此部分容有不同之見解) 

人民之給付與行政機關之給付具有正當合理之關聯：從雙方所約定給付之內容，並無違

反不當聯結禁止原則，行政機關給付之目的為提供學生之學雜費，而公費者僅以所指定

之服務機關為醫療服務及住院醫生訓練做為給付，相互比對彼此間之內容，行政機關並

無考量其他因素。 

 

三、若國家並非居於公權力主體地位行使其統治權，而係處於其私人相當之法律地位，並在私法

支配下所為之各種行為，大致可分那些種類？ 

【擬答】 

國家或國家之下公法人根據公法法規，以統治權主體地位所從事之行政活動，為公權力行

政之謂，對此國內無論學理與實務細分「高權行政」與「單純高權行政」，國家以此形式

與地位為常態。 

國家或地方自治團體以私法手段履行行政任務，亦即國家立於私人之地位，運用私法規定

之行為總稱，學理上稱為私經濟行政，又稱為國庫行政，對此學理上有以下之分類： 

行政私法行為：國家以私法之方法或手段完成行政目的或公共利益之行為，又稱「私法

形式之給付行政」。例如：公營水電之供需、對清寒學生之補助、對民眾提供住宅貸

款、出售國民住宅。 

行政輔助行為：又稱「需求滿足行為」，國家以私法方式獲得日常行政活動需之物資或

人力。例如：政府機關採買文具、租用民間辦公大樓、購買防彈衣等。 

行政營利行為：指國家以私法方式參與社會經濟活動，如同私人企業般參與營利活動，

主要目的在增進國庫收入或為推行特定經濟、社會政策為目的，而從事市場交易行為。

其型態又可分成「行政主體直接以內部機關或單位從事營利行為」，例如：菸酒公賣局

專賣米酒之行為，或「行政主體依特別法或公司法等規定設立公司從事營利活動」，例
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如：中油賣油、中鋼賣鐵等。 

參與純粹之交易行為：國家為達成行政上之目的，行政機關或其所屬之公營機事業參與

市場交易，例如：為維持匯率而參與外匯市場之操作；為減低公營事業各種企業中之比

例，出售政府持股移轉民營等，無論其行為主體為行政機關本身或其所屬之公營事業，

無疑均為私法上行為。 

區分實益 

依法行政原則拘束之強弱：公權力行政適用公法法規應受到「嚴格」之依法行政，而私

經濟行政則具有較大之自由（但是否全然如此，有爭議，詳見下列問題。） 

行政程序法之適用：公權力行政有行政程序法之適用；私經濟行政則無行政程序法適用

之問題。 

強制執行之差異：公權力行政係以行政上之強制執行；私經濟行政若有債務不履行之情

事，則以民事強制執行為之。 

爭訟之法律途徑：公權力行政所生之爭議依行政救濟途徑為之；私經濟行政之爭議則由

普通法院管轄。 

損害賠償之依據不同：公權力行政所造成之人民損害則適用國家賠償法求償之；而私經

濟行政所造成之損害則由一般民事侵權行為請求之即可。 

 

四、訴願管轄機關基於行政一體之理念，相較於行政法院，自享有較廣泛之審查權限，但對訴願

之決定仍應受那些限制？ 

【擬答】 

訴願審查與行政法院就撤銷訴訟之裁判，並無不同，惟審查範圍則與行政法院不盡相同，舉

凡行政法院對行政裁量行為審查應受限制、對不確定法律概念應尊重行政機關之判斷餘地，

在訴願決定皆不適用，然訴願決定仍應受到一定之限制，分述如下 

遵守「先程序後實體」： 

訴願提起後，除由原處分機關自行撤銷或變更原處分外，受理訴願機關應就訴願事件為全

面性之審查，並依先程序後實體之原則，先審查其提起訴願是否合法，不完備之訴願能否

補正，以認定應否受理。 

應受行政法一般原理原則之限制：一旦進入實體審查，則應以作成訴願決定之際為基準

時，就事實及法律層次審酌原處分之合目的性及合法性，進而受到行政法一般原理原則之

限制。 

不利益變更禁止： 

訴願法第 81 條第 1項明定訴願決定得變更處分，「但於訴願人表示不服之範圍內，不得為

更不利益之變更或處分」，此一規定乃為貫徹人民權利保障，若因提起救濟而受到更不利

之決定，日後人民將不願亦不敢提起救濟。 

對於地方自治事務之審查權限：訴願法第 79 條第 3項規定「訴願事件涉及地方自治團體之

地方自治事務者，其受理訴願之上級機關僅就原行政處分之合法性進行審查決定。」，換

言之，涉及地方事項時，僅得對於合法性審查，不得就其目的性審查之。 

訴願決定之作成應遵守法定期間：訴願法第 85 條規定，訴願之決定應於收受訴願書次日

起，3個月內為之。 

訴願決定須遵守因公益之關係而為「情況決定」：訴願法第 83 條「受理訴願機關發現原行

政處分雖屬違法或不當，但其撤銷或變更於公益有重大損害，經斟酌訴願人所受損害、賠

償程度、防止方法及其他一切情事，認原行政處分之撤銷或變更顯與公益相違背時，得駁

回其訴願。前項情形，應於決定主文中載明原行政處分違法或不當」，換言之，受理訴願

機關為訴願決定時，必須衡量是否造成公益之危害。 


