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98 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等 別：三等考試 

類 科：各類科 

科 目：國文（作文、公文與測驗） 

 

甲、作文與公文部分： 

一、 作文： 

現代政府施政的性質，已從過去的「領導民眾」，發展成「為民服務」，然而當公務員執行

公務時，卻經常面臨「究竟應按照法規辦事，以避免事後究責，還是應從寬處理，以滿足

民眾需求」的兩難局面。請以「依法行政與服務優先」為題，作文一篇，申述己意，文長

不限。 

【擬答】：      

依法行政與服務優先 

（解析：此題為雙軌並重型，文章中段宜分二段，分別論述「依法行政」與「服務優

先」的重要性，首尾段用精鍊文字強調二者並重，如此架構容易下筆，邏輯亦清楚） 

依法行政是公務員基於法規的授權，秉持公平公正原則處理公眾權益之事務；因為涉及

公眾權益，所以其本質亦脫離不了為民服務。於此可知依法行政與服務優先相輔相成，必需

取其平衡，方能促進國家安定與人民福祉。 

依法執行公務是公務員行事的基調，韓非子：「法者，憲令著於官府，賞罰必於民心，

賞存乎慎法，而罰加乎姦令者也，此人臣之所師也。」，這段話明白指出「法律」是明白清

楚的條文，功能在賞善罰惡，使人民的行為能確實有依據。倘若沒有法律的授權，失去了準

則，其行政行為恐有瑕疵偏頗之虞，政府的公信力必會大幅下降，進而影響國家的政策推

動。就如管仲所言：「君臣上下貴賤皆守法，此所謂大治。」不論是古代商鞅變法助秦一統

天下，或是現今安定的法治國，無不建立在一個健全法治的基礎上；又為促使社會祥和，國

家富庶，讓公務員正當行使公權力，使政府能創造國泰民安的新氣象，哪怕只是一名基層公

務員所執行的內部公務行政，都應知法守法，落實依法執行公務，不欺暗室的精神。 

公眾事務，與人民息息相關，因此在公務執行時，公務員除了堅守立場，奉公守法外，

亦當以服務為優先，關懷百姓。公務人員如果能秉持著服務人群的精神，在工作的每一個角

落中默默耕耘付出，將服務的種子灑下，則處處可見快樂的花朵。真心的付出，便能嘉惠眾

人，正如中國北宋時的名臣范仲淹，從小就有服務眾人的遠大抱負，立志當一位名相或名

醫，不是因為其身分顯赫，不是因為有享受不盡的榮華富貴，卻只因為這兩種職位能服務最

多的人，對人類最有貢獻。正因他有無比熱忱的服務心，不以自己的官途為考量，所以曾多

次上奏，因而三次被貶。宋仁宗時官至參知政事，仍不忘對朝政的弊病提出「十事疏」，實

踐經世濟民的理想。每自謂曰：「士當先天下之憂而憂，後天下之樂而樂。」如此服務心，

令人佩服，並值得仿傚。 

曾國藩曰：「我輩做事，只求問心無愧，自盡其本分而已。」依法行政是以問心無愧，

服務優先是以盡其本分。曾國藩這簡單的一句話，卻道盡了公務人員行事的該有核心價值，

您說不是嗎？ 

 

二、公文： 

試擬○○縣政府致所轄各鄉鎮市公所函：為促進本縣整體之觀光事業發展，請各鄉鎮市依其

自然資源、人文特色與地理環境的特殊性，研擬適切且聚焦的發展計畫，於文到一個月內

函送本府彙整，用為後續推動之依據。 

【擬答】：      
                                                                               檔    號： 

                                                                  保存年限： 

○○縣政府  函 
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地址：00000○○縣○○路 000 號 

聯絡方式：（承辦人、電話、傳真、e-mail）  

（郵遞區號） 

（受文者機關地址） 

受文者：各鄉鎮市公所 

 

發文日期：中華民國 00年 00 月 00 日 

發文字號：○○字第 0000000000 號 

速別：  

密等及解密條件或保密期限： 

附件： 

 

主旨：為促進本縣整體之觀光事業發展，請各鄉鎮市依其自然資源、人文特色與地理環境的特殊

性，研擬適切且聚焦的發展計畫，於文到一個月內函送本府彙整，用於後續推動之依據，

請查照辦理。 

說明： 

一、本縣觀光資源極有潛力，除了有天然風景，亦有相關人文觀光資源等特色，惟縣內觀光並

無適當整合發展，浪費此一資源，殊為可惜。 

二、觀光事業乃所謂「無污染工業」，是振興本縣經濟活動之良方，亟待各鄉鎮市重視此一課

題，以期有效振興本縣發展。 

辦法： 

一、請召集相關人員，成立「觀光事業發展」委員會，專責調查並規劃地方觀光資源，並研擬

適切且聚焦的發展計畫，用於後續推動之依據。 

二、請融入地方社區資源，主動訪談學者、耆老，具體掌握重要地方自然及文化資源，使地方

特色能有效呈現 

三、本案執行之成效，將列為年度評鑑考核之依據，請各鄉鎮市務必重視與落實。 
 

正本：各鄉鎮市公所  

副本： 

縣長  ○ ○ ○（蓋簽字章） 

 

乙、測驗部分： 

閱讀下文回答～題 

夫湮鬱之開，在人不在地；轉移風氣，在士不在民。士為四民之首，一舉一動，關係民氣。士習

端，則民生觀感興起，日趨於善；漓則鄉里效尤放縱，日鶩於爭。故為士者望彌隆，責亦彌重。

諸生既誦法先聖，號稱衣冠之士，非徒株守章句，揣摩時尚，以弋取科名而已。所當納身禮讓之

中，以變移鄉俗為己任。修於身而型於家，日與子弟鄉人言，出入友助，和親康樂，共為堯 舜之

民，興仁興讓，且遍國俗。中原禮義之邦，文物之地，何能以加？（莊正＜大觀義學碑文＞）

註：大觀義學在今臺北縣板橋市，為林本源家創辦之義塾。 

  「為士者望彌隆，責亦彌重」，意謂： 

知識分子的聲望越高，其責任也就越重 

知識分子的聲望越高，其所要求於社會的也就越高 

社會對於知識分子期望越高，加之於其身的責任也就越重 

知識分子對於人民的期望越高，加之於其身的責任也就越重 

  本文作者對於知識分子有怎樣的期許？ 

株守章句，揣摩時尚 

頌揚元首，如同堯 舜 

納身禮讓，變移鄉俗 

士習澆漓，日鶩於爭 

  本文何以提到「中原禮義之邦、文物之地」？ 

中原禮義淪喪，禮失當求諸野  
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中原禮義文物水準太高，無法企及 

雖然興仁興讓，移風易俗，中原禮義之邦、文物之地也是不易小覷的 

只要興仁興讓，移風易俗，則中原禮義之邦、文物之地也難以超越此地 

太史公曰：李斯以閭閻歷諸侯，入事秦，因以瑕釁，以輔始皇，卒成帝業，斯為三公，可謂尊用

矣。斯知六藝之歸，不務明政以補主上之缺，持爵祿之重，阿順茍合，嚴威酷刑，聽高邪說，廢

適立庶。諸侯已畔，斯乃欲諫爭，不亦末乎！人皆以斯極忠而被五刑死，察其本，乃與俗議之異

。不然，斯之功且與周、召列矣。（《史記‧李斯列傳》） 

  文中「以閭閻歷諸侯」的「閭閻」，是指： 

奴隸 平民 官員 貴族 

  下列選項中，不屬於李斯過失的是： 

以閭閻歷諸侯，入事秦，因以瑕釁，以輔始皇 

聽趙高邪說，與之合作，廢適立庶 

持爵祿之重，阿順苟合，嚴威酷刑 

知六藝之歸，不務明政以補主上之缺 

  對李斯的功過，太史公的評價是： 

李輔佐秦始皇，功勞可以和周公、召公相比 

李斯輔秦的功勞雖不小，被五刑死，並不冤枉 

李斯對秦朝極忠心，結果竟被五刑死，非常冤枉 

李斯歷經艱難困苦，輔佐秦始皇，可惜未得好的下場 

  王安憶＜長恨歌＞：「它們在弄堂這種地方，從一扇後門傳進另一扇後門，轉眼間更全世界

皆知了。它們就好像一種無聲的電波，在城市的上空交叉穿行；它們還好像是無形的浮雲，

籠罩著城市，漸漸釀成一場是非的雨。」文中的「它們」指的是： 

音樂 雲朵 流言 壓力 

  舒國治＜北方山水＞：「郭若虛的《圖畫見聞志》言范寬『居山林間，常危坐終日，縱目四

顧，以求其趣。雖雪月之際，必徘徊凝覽。』」此段意謂畫家范寬作畫時最重視下列何者？

觀察 想像 仿古 臨摹 

  以下各組成語，三者意義相近的選項是： 

曲突徙薪／未雨綢繆／防微杜漸 燕巢飛幕／虎尾春冰／魚游鼎沸 

風雨雞鳴／疾風勁草／心有鴻鵠 師心自用／移樽就教／不恥相師 

坐井觀天／藩籬之鷃／夏蟲疑冰 

    

  下列詞語的涵意，說明有誤的是： 

掉書袋：譏笑人喜歡引經據典，咬文嚼字 

東道主：作東請客的人，通常要在門口迎接客人，故用以稱主人 

執牛耳：古代諸侯結盟時，割牛耳歃血，由主盟者執珠盤盛牛耳，故用為盟 

  主的代稱 

螟蛉子：《詩經》：「螟蛉有子，蜾蠃有子，蜾蠃負之。」古人以為蜾蠃不產子， 

  捕螟蛉回來餵養，故稱義子為螟蛉子 
 


