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106 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等    別：三等考試 

類    科：法律廉政、財經廉政 

科    目：公務員法(包括任用、服務、保障、考績、懲戒、交代、行政中立、利益衝突迴避與財

產申報) 

一、公務員甲以父親年邁乏人照料為理由，提出辭職申請。服務機關拖延一年後，予以拒絕。請問

服務機關處理是否合法？甲得如何尋求權利救濟？(25 分) 
【擬答】 

本案涉及公務人員提出辭職的效力及救濟，謹依公務人員保障法（以下簡稱保障法）相關規定

說明如下： 
服務機關的處理並不合法： 
公務人員提出辭職，機關可否不准或拖延准許： 
在公務人員保障法 106 年修正通過前，相關人事法令對公務人員之自請辭職究應如何處

理尚乏明文，惟服公職，為憲法第 18 條明定為人民權利之一，權利則人員得自由放棄，

除經挽留取消辭意者外，似難以不准辭職之籍詞而侵害其放棄權利之自由，俟 106 年公

務人員保障法修法新增第 12 條之 1 規定，公務人員之辭職，應以書面為之。除有危害國

家安全之虞或法律另有規定者外，服務機關或其上級機關不得拒絕之。基上，本案公務

員甲以父親年邁乏人照料，提出辭職申請，機關拖延一年後予以拒絕，違反新修正的保

障法規定。 
辭職生效日： 
依據保障法第 12 條之 1 第 2 項規定，服務機關或其上級機關應於收受辭職書之次日起

三十日內為准駁之決定。逾期未為決定者，視為同意辭職，並以期滿之次日為生效日。

但公務人員指定之離職日逾三十日者，以該日為生效日。 
本案公務員甲提出辭職，機關雖拖延一年後予以拒絕，惟依據修正後的保障法規定，

機關應於收受辭職書之次日起 30 日為准駁之決定，逾期以 30 日期滿之次日為生效日。 
甲可提起復審救濟： 
復審乃公務人員對於服務機關或人事主管機關所為行政處分，認為違法或不當，致損害

其權利或利益，或公務人員因原處分機關對其依法申請之案件，於法定期間內應作為而

不作為，認為損害其權利或利益，所提起之復審。 
司法院歷次相關解釋意旨為得提起復審之標的範圍，亦即係以足以改變公務人員身分關

係、或基於公務人員身分所產生之公法上財產請求權，或於公務人員權利有重大影響之

行政處分，始得提起復審救濟。 
最高行政法院 104 年 8 月份第 2 次庭長法官聯席會議決議：徵諸司法院解釋已逐步解構

特別權力關係，司法院釋字第 653 號解釋及第 684 號解釋意旨，已揚棄「重大影響」標

準，改採「權益侵害」之標準。公務員服公職，為憲法第 18 條明定為人民權利之一，權

利則人員得自由放棄，除經挽留取消辭意者外， 
不宜否准辭職而侵害其放棄權利之自由，是以，基於憲法第 16 條有權利即有救濟之意旨，

應無不許對之提起司法救濟之理，以達有權利即有救濟之憲法意旨。 
救濟程序： 
復審的提起：依公務人員保障法第 30 條規定，復審之提起，應自機關行政處分達到之

次日起三十日內為之，復審人應繕具復審書，經由原處分機關向保訓會提起復審。 
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復審決定不服的救濟：對保訓會之復審決定，如有不服得於決定書送達之次日起二個

月內，可向管轄之高等行政法院提起行政訴訟。 
又鑑於調處程序可增進行政效率、維持機關內部之和諧及減少行政成本之支出，爰 106

年保障法修法增訂調處程序亦適用於復審事件，併此敘明。 
二、住所設於臺北市之公務員甲於某行政機關服務，與同事乙常因故爭吵，嚴重影響機關同仁工作

情緒，機關首長屢次規勸，不僅無效，甚至變本加厲。機關首長乃將甲調離至該機關南部公室。

惟甲之妻子長期患病，必須留在臺北醫院就醫，而兩名子女年幼，也乏人照料。甲認為此一職

務調整行為對其婚姻及家庭生活已造成重大衝擊，不服該職務調整行為。請問甲得如何尋求救

濟？(25 分) 
【擬答】 

有關機關首長將公務員甲自臺北市調離至南部辦公室的救濟方式，分析如下： 
本案公務員甲應為保障法第 3 條的適用對象，保障法的救濟採雙軌制，簡述如下： 
復審程序與行政訴訟： 
復審乃公務人員對於服務機關或人事主管機關所為行政處分，認為違法或不當，致損

害其權利或利益，或公務人員因原處分機關對其依法申請之案件，於法定期間內應作

為而不作為，認為損害其權利或利益，所提起之復審。 
司法院歷次相關解釋意旨為得提起復審之標的範圍，亦即係以足以改變公務人員身分

關係、或基於公務人員身分所產生之公法上財產請求權，或於公務人員權利有重大影

響之行政處分，始得提起復審救濟。 
申訴程序：依據公務人員保障法第 77 條規定，申訴或再申訴應以「服務機關所為之管理

措施」或「有關工作條件之處置」認為不當，致影響其權益者為標的。 
承上，本案公務員甲究應採取復審或申訴方式救濟，應視機關將甲自台北市調離至南部此

一舉措，是否屬於行政處分，或僅屬工作條件或管理措施，敘明如次： 
本案如將甲調離台北市如已涉及調任規定（降官等、降職等或降職務），甲可循復審救濟： 
以公務人員既經銓敘審定官等、職等有案，即有主張服務機關核派與其所敘官等、職

等資格條件、職責程度相當職務之權利。 
復以將公務人員調任與其所敘官等顯不相當或較低陞遷序列之職務，除影響其升等任

用資格之取得外，亦影響其日後參加陞遷、訓練之權益，是服務機關對公務人員為調

任同官等較低陞遷序列職務之命令，係屬對公務人員權益有重大影響之處分，公務人

員如有不服，得依上開復審程序提起救濟。 
惟僅將甲單純調離服務地區，不涉及調任規定，性質乃屬服務機關所為「管理措施」，其

救濟應循公務人員保障法提起申訴。 
受理機關：公務人員提起申訴應繕具書面向服務機關為之。至於提起再申訴，則一律

向保訓會為之。 
提起方式（救濟期間）：公務人員保障法第 77 條第 2 項明定，公務人員提起申訴，應

自服務機關所為之管理措施或有關工作條件的處置達到之次日起三十日內為之。 
再救濟： 
再申訴：另一同法第 81 條規定，服務機關應於三十日內作成函復，應申訴復函之

次日起三十日內向保訓會提起再申訴。 
調處程序：為調和機關與務人員之間的爭執，促進機關內部和諧，於本法第 85 條

至第 88 條賦予保訓會於再申訴事件審理程序中得依職權或依申請進行調處之法源

依據。 
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不服不得再提起行政訴訟：保訓會再申訴決定於送達後即行確定，再申訴人不得再

提起行政訴訟，表示不服。 
三、甲為依地方制度法規定任命之副縣長，在縣長改選之選舉期間，具銜具名向其所屬同鄉會拉票，

請問該行為是否有違背行政中立法？(25 分) 
【擬答】 

副縣長甲是否有違反行政中立法，分析說明如下： 
副縣長非行政中立法適用（準用）對象： 
副縣長屬於政務人員：依據政務人員退職撫卹條例第 2 條規定，其他依法律規定之中央

或地方政府比照簡任第十二職等以上職務之人員為政務人員。準此，副縣長地方比照簡

任第 12 職等以上職務之政務人員。 
政務人員非依法獨立行使職權非行政中立法準用對象：行政中立法第 18 條，憲法或法律

規定須超出黨派以外，依法獨立行使職權之政務人員，準用本法之規定。 
政務人員因其政治性任命性質，縱非行政中立法適用（準用）對象，，惟為貫徹依法行政，

執法公正，依據政務人員法（草案）及銓敘部相關函釋，仍應避免利用職務上權力或動用

行政資源，從事選舉、政治行為。基此，謹參據政務人員法草案及銓敘部相關函釋，分析

副縣長案內行為有無違反行政中立： 
中立法第 9 條第 1 項第 1 項第 6 款：所稱公開為公職候選人拜票，係指透過各種公開活

動或具銜具名向特定或不特定人拜票之行為，故倘非透過各種公開活動，或未具銜具名

請託選民支持某候選人，則非該款規定之範圍。是以，副縣長以其職銜從事拜票活動，

應已違反行政中立法規定（參考資料：銓敘部 98 年 11 月 18 日部法一字第 0983122019
號電子郵件） 
中立法第 10 條：公務人員對於公職人員之選舉、罷免或公民投票，不得利用職務上之權

力、機會或方法，要求他人不行使投票權或為一定之行使。準此，副縣長如利用職務上

權力，要求所屬同鄉會必須投票給特定候選人，似已違反本條規定。 
違反行政中立之責任：（行政中立法第 16 條） 

公務人員違反本法，應按情節輕重，依公務員懲戒法、公務人員考績法或其他相關法規予

以懲戒或懲處；其涉及其他法律責任者，依有關法律處理之。 
四、依據公務員懲戒法規定有職務當然停止之事由者，停職之效力是依據法律自動發生，或是主管

機關仍應另行作成停職處分，始發生停職之效力？試分析之。(25 分) 
【擬答】 

公務員懲戒法（以下簡稱懲戒法）規定有職務有當然停止之事由者，停職之效力是否依據法律

自動發生，或是主管機關仍應再行作成行政處分，始發生停職之效力，分析如下： 
懲戒法停職的種類： 
先行停職：（懲戒§5） 
公務員懲戒委員會合議庭對於移送之懲戒案件，認為情節重大，有先行停止職務之必

要者，得通知被付懲戒人之主管機關，先行停止其職務。 
主管機關對於所屬公務員，依第二十四條規定送請監察院審查或公務員懲戒委員會審

理而認為有免除職務、撤職或休職等情節重大之虞者，亦得依職權先行停止其職務。

所稱「情節重大」，應審酌被付懲戒人違失行為之情節，以及其繼續執行職務對於公

務秩序所生之損害或影響是否重大，而難以期待其妥適執行公務等情予以具體認定。 
當然停職（懲戒法§4）：公務員有下列各款情形之一者，其職務當然停止： 
依刑事訴訟程序被通緝或羈押。 
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依刑事確定判決，受褫奪公權之宣告。 
依刑事確定判決，受徒刑之宣告，在監所執行中。 

公務員懲戒法第 3 條所指「其職務當然停止」，是否以有該條所定事由發生時，即當然、自

始發生停職之形成效力，不待發布停職令？ 
甲說：公務員懲戒法第 3 條係規定有該條規定之事實發生「其職務當然停止」，而非「職

務應予停止」。於有第 1 款所指被通緝或羈押者，事實上已無法執行職務，毋待停職處分，

即生停職效果。其餘第 2、3 款事由，則有刑事確定判決為據，亦無解釋為須有停職令始

生停職效力之必要。故有該條各款所定當然停職事由發生，即發生停職之效力。 
乙說：基於法律關係之明確性、安定性及實務慣例，於有該條規定事由發生後，仍應由

主管機關作成停職處分，始溯及既往發生停職之效力。 
目前實務作法採取甲說。 
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