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105 年公務人員特種考試警察人員考試 
等 別：三等警察人員考試  

類 科：國境警察人員  

科 目：移民情勢與政策分析 

 

一、何謂社會學之移民網絡理論（Migration Network Theory）？請以該理論解釋國際移民產生

之原因？（25 分） 

【擬答】 

壹、移民網絡理論之基礎 

移民網路理論是美國社會學學會主席、普林斯頓大學教授 DouglasS. Massey 等人 1987 

年在「社會資本」理論和「累積因果關係」理論的基礎上提出來的。 

貳、移民網絡理論之內涵 

法國社會學家 Pierre Bourdieure 認為，社會資本是實際的或潛在的各種資源的集合

體 ，其本質是人際關係網路。瑞典經濟學家 Gunnar Myrdal 提出的「累積因果關係」認

為，移民行為有其內在的自身延續性 ,即使最初導致移民的客觀環境發生變化，移民行

為仍將持續移民網路是先行移民與故鄉的後來者之間各種紐帶關係的組合，其紐帶可以

是血緣、鄉緣、情緣等。移民網路可以為後來者提供各種形式的支援，如助人錢財、代

謀差事、提供住宿等。每次遷移都成為後來者的資源，都在為以後的遷移牽線搭橋。而

新的遷移又導致了網路的擴大和進一步的發展，從而推動跨國移民不斷擴大規模。 

參、移民網絡理論之假設 

其理論假設之一是：移民網路具有積累性效應，而且是「鼓勵後來移民的一個必不可少

的因素」。學者們還進而引申出第二個假設：移民網路是移民長盛不衰的最重要，甚至

唯一的原因或機制。梅西和布厄迪厄均一再強調，社會網路對移民的重要性如何估計都

不過分，這是移民發生並能夠長盛不衰的最重要原因和內在機制。梅西組織的「南—北

移民委員會」經過四年的研究後確認：移民網路一旦建成，就會使人口的國際遷移獲得

自主性的動力，在引發移民的初始原因消失後，仍然得以長期延續。 

另一方面，在遷移原因的橫向比較上，梅西等認為，隨著時間的推移，向國外特定地區

定向移民不再與經濟、政治條件直接相關，而更多地是由與移民網路的聯繫程度以及在

移民網路中積累的社會資本等因素來決定。 

肆、結語 

綜上所述，網絡理論認為，網絡是一組將移民（也就是說現在的移民者、先前的移民者

和尚未移民的移民者三者），建立在人與人之間的關係上。並在原居地與遷移地之間，

透過血緣、朋友和社群的關係，讓他們在國際遷移時降低了遷移成本和風險，也提升了

他們對預期朋友和社群的關係，讓他們在國際遷移時降低了遷移成本和風險，也提升了

他們對預期收益的期待，使得遷移數增加。網絡的連結構成了一種移民本身的社會成

本，進而獲得海外工作的機會。而且在社會網絡的幫助下，會更加有意願的產生下一波

遷移，使得網絡擴張得比原本更大。遷移行為經過歷時性的向外擴張，而將輸出國更廣

大的社會層面給包含進來。 

 

二、勞動部於 104 年 12 月行政院院會中，提出延攬外籍人才工作評點制的整體規劃及法規鬆綁，

該方案之內容與執行情形為何？（25 分） 

【擬答】 

壹、前言 

為解決我國人才面臨高出低進等危機，我國政府將同步推動產業結構調整、本國人力技

術提升及致力營造友善外籍人才的社會環境。勞動部配合政府整體政策，規劃推動外籍

人才工作評點制，有助多元延攬我國所需的專業人才，並將參考各界建言，研議評點項

目及標準，積極延攬及留用優秀外籍人才。 

貳、勞動部之規劃 
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勞動部配合國家產業發展政策，負責外國人來臺工作政策及事務，延攬外籍人才，以符

合產業所需。依行政院政策方向，勞動部採逐步放寬作法，自 102 年起的 2 年間，已逐

項放寬聘僱外籍人才規定，包括：免除僑外生需具 2 年工作經驗限制及建立僑外生工作

評點制、免除自由經濟示範區事業及創新新創事業的雇主資本額及營業額限制，及免除

外國人 2年工作經驗限制。 

參、具體執行層次 

勞動部為因應國內人才缺口，積極延攬及留用外籍人才，同時配合產業所需，作為我國

產業前進海外市場的助力。因此，勞動部在 104 年 12 月 3 日行政院會中，再提出延攬外

籍人才工作評點制的整體規劃及法規鬆綁，鎖定「外國專門技術人才」、「僑外生」及

「資深外籍技術人員」三類外籍人才，鬆綁雇主及外國人資格，並參考新加坡、日本、

南韓近年規定，改採評點制，多元延攬人才，不再僅以單一月薪條件認定外籍人才。未

來外籍專門技術人才工作評點制推動後，雇主可選擇依外籍專門技術人才聘僱月薪條件

或採評點方式為其申請來臺工作。依目前外籍專門技術人才工作評點制規劃草案，包括

學歷、專業能力、工作經驗、外語能力、配合政府政策、聘僱薪資及華語能力等評點項

目，累計評分達 60 點者即可來臺工作。對於外界特別關切的學歷、專業能力等評點項

目，勞動部將廣納社會各界意見，並配合產業所需，會同國發會等相關部會，持續研議

妥適標準，力求延攬及留用優秀外籍人才，落實政府人才政策。 

肆、結語 

勞動部說明，為留用我國培育的外籍人才，已考量其畢業後可能的受聘僱條件，自 103

年起推動專屬僑外生的工作評點制，未來更規劃放寬僑外生評點標準，將原來 8 項評點

項目，改為採計學歷、擔任職務資格、華語及外語能力等 4 項評點項目，累計點數超過

60 點者即可留臺，並取消申請名額及受理期間限制，同時免除雇主資本額及營業額限

制，預期後續留臺工作的僑外生人數可望再成長。 

如調降薪資條件，反不利吸引優秀外籍人才。勞動部表示，未來外籍人才申請來臺工作

採行雙軌制，聘僱薪資不再是唯一標準，雇主可依外籍專門技術人才的資格，選擇適合

的申請方式。 

 

三、請依行政院新住民事務協調會報、新住民發展基金之運作，說明我國當前移民輔導之作為。

（25 分） 

【擬答】 

壹、前言 

目前在臺灣的新住民第一代，也就是婚姻配偶，人數已逾 50 萬人，第二代子女也已突破

35 萬人，為提供完善的權益保障及生活條件的改善，政府遂成立行政院層級的「新住民

事務協調會報」，瞭解不同族群的需求和立場，透過跨部會的合作，從新住民教育、就

業、社福、醫療、文化及公共參與等多面向著手，提供新住民全方位的權益保障。 

貳、新住民事務協調會報 

一、會報任務 

行政院為因應婚姻移入人口發展需求，建構友善多元文化社會，並統整各項資源運

用，以厚植國家人力資本優勢，布局國際接軌，特設行政院新住民事務協調會報。

會報任務如下： 

新住民事務相關政策之規劃、諮詢、協調及整合。 

新住民事務相關措施之執行、督導及推動。 

其他重大新住民事務之督導及協調。 

二、會報會議 

會報以每三個月開會一次為原則，必要時得召開臨時會議；會議由召集人擔任主

席，必要時得由院長擔任主席，召集人不能出席會議時，由副召集人擔任主席；由

機關代表兼任之委員不克出席會議時，得指派代表出席。本會報召開會議，必要時

得邀請有關機關(構)首長、專家學者或社會團體代表列席。本會報由召集人指定成

立諮詢小組，負責提供新住民相關議題之建議，諮詢小組主持人由召集人就委員中
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指定一人擔任；另得視需要，由召集人指定成立專案小組，協調推動特定專案。專

案小組主持人由召集人就委員中指定一人擔任。 

貳、新住民發展基金 

一、緣由 

依行政院 93 年 7 月 28 日第 2900 次會議指示「籌措專門照顧外籍配偶之基金」，自

94 年度起設置外籍配偶照顧輔導基金，分 10 年籌措 30 億元，以附屬單位基金之方

式設立於內政部，來進一步強化新移民體系、推動整體照顧輔導服務。 

二、執行層次 

本基金所推動新住民照顧輔導工作，實際照顧對象已涵括外籍與大陸配偶，近年來

亦擴及其子女，為符實務運作，並加強培力新住民及其子女發展成為國家新資源，

爰依行政院新住民事務協調會報 104 年 8 月 4 日第 1 次會議決議修正基金名稱為

「新住民發展基金」，基金規模維持 10 億元。為持續落實照顧新住民，本基金將依

新住民家庭生命週期及來臺需求規劃辦理相關社會安全網絡服務與更適切之輔導及

培力工作，補助辦理「新住民社會安全網絡服務計畫」、「新住民家庭學習成長及

子女托育、多元文化推廣及相關宣導計畫」、「家庭服務中心計畫」及「新住民創

新服務、人才培力及活化產業社區計畫」。 

參、結語 

由內政部移民署負責秘書作業，以科際整合模式綜整各部會的服務工作；由於第二代的

培育相當重要，會報特別要求教育部在東南亞母語學習的環境及人力培育方面加強規

劃，展現多語優勢，並能和國際經貿發展接軌，同時要求僑委會整合亞洲臺商資源，為

新住民第二代提供海外實習或就業機會，並透過教育部的就學統計數據加以勾稽或分

析，以找到符合臺商就業媒合需求的高中職以上新住民第二代。另也會透過建構新住民

及其二代的數據資料（大數據），以精進外籍與大陸配偶照顧輔導工作及能準確的評估

及規劃政策方向。未來，新住民事務協調會報將集結政府各部門與民間團體力量，保障

新住民權益，並統整各項資源運用，厚植國際人力資本優勢，布局國際接軌，以建構臺

灣成為友善多元文化社會！ 

 

四、請分析人口販運之各種途徑。我國之防制對策為何？（25 分） 

【擬答】 

壹、人口販運之定義 

人口販運被視為當代的奴役制度(modern day slavery)，是一個全球性的現象。由於人

口販運嚴重侵犯人權，所以國際社會早在二次大戰結束之後不久，即對此問題予以高度

重視。例如 1949 年，聯合國就通過了防制人口販運及婦女被剝削賣淫公約。1979 年，

聯合國再次通過消除對婦女一切形式歧視公約，禁止對婦女進行性剝削。其後，1989 年

的兒童權利公約，更對兒童做出特殊保護規範。近年，隨著「全球化」的浪潮，人口販

運問題更行惡化。由於風險低、利潤高，跨國賣淫，從事勞動及買賣器官，已成為國際

社會最嚴重的犯罪。 

貳、人口販運之態樣 

人口販運可簡單細分為以下四種型態，其中以性剝削及勞動剝削此兩種型態為大宗：性

剝削、勞動剝削、兒童買賣，茲分述如下。 

一、性剝削 

人口販運集團通常會透過強迫、威脅或欺騙的方式迫使被害人從事性交易，其中欺

騙方式就有以下幾種做法：透過婚姻、觀光、工作簽證誘騙；以債務或是扣留護

照、居留證等相關證件限制被害人的人身自由；以愛情誘騙，發生性行為後要求少

女離開家庭，後稱失業，騙女子賣淫。 

二、勞動剝削 
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相似的方法也可以運用在勞動剝削上，被害人容易面臨相關證件遭扣留甚至是以債

綁人的情形，以致被害人在人身自由被限制的情況下，非自願地提供自身勞務，因

此遭勞動剝削的人口販運受害者也被視為強迫勞動的受害者之ㄧ。 

三、兒童買賣 

兒童的剝削形式包括非法的跨國收養、強迫在年幼時結婚、招募為童兵、或是進行

非自願的乞討。同時，合法的跨國收養在發展中國家引起的人口販賣，也引起關

注。且隨著跨國領養業的繁榮，隨之誘發的犯罪行為也日益常見。在發展中國家，

人口販子從父母手中買來兒童，再高價賣給認養者。兒童買賣除了涉及跨國收養

外，兒童還可能成為童工並受到勞動剝削，甚至面臨性剝削的問題，特別是現今網

路日益發達，更出現網路上的兒童性剝削，包括兒童色情片和兒童遭性侵的影像，

然而逮捕和起訴件數仍非常低。 

參、人口販運之防制 

人口販運防制工作包括「保護」、「預防」及「起訴」等 3 個面向，當前政府推動本工

作，應以保障被害人之人權為重，並輔以強化預防、查緝。其策略分述如下： 

一、加強保護被害人 

主動積極鑑別被害人： 

確保被害人之人身安全： 

被害人之行政罰免責： 

被害人之刑罰免責： 

提供適當之安置處所： 

提供相關協助： 

被害人於偵查及審判程序中之保護措施： 

擴大被害人保護範圍： 

將被害人安全送返原籍國（地）： 

被害人違反相關規定時之處置 

本國籍被害人返國後之相關保護措施： 

二、預防人口販運案件之發生 

加強國民對人口販運議題之認識與瞭解： 

強化外來人口對其權益之認識： 

提升面談人員發覺潛在人口販運案件之能力： 

檢討現行外籍勞工政策與制度： 

加強國際合作： 

協助非政府組織進行國際交流： 

三、積極查緝人口販運犯罪 

持續查察可疑場所，中止剝削行為： 

指定專責單位，負責辦理人口販運案件： 

建立協調聯繫機制，發揮整體力量： 

強化專業訓練，提升辦案能力： 

結合非政府組織（NGO）力量，建立夥伴關係： 

鼓勵民眾檢舉，全民防制犯罪： 

針對加害人從重求刑，彰顯犯行之惡性： 

強化偵辦跨國洗錢之機制，降低人口販運誘因： 
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肆、結語 

綜上所述，人口販運不僅是重大犯罪問題，也是嚴重侵害人權，違反國際法及憲法對於

人權保障的問題。人口販運相關法律處罰的對象主要是以強制方法從事組織、招募、運

送、轉運、藏匿、媒介、收容行為之人，大部分為跨國及組織犯罪。人口販運的防制，

除嚴刑重罰外，還包括對被害人的保護及安置，希望他們能夠配合司法調查，瓦解背後

的組織犯罪。無論是否合法入境，凡被性剝削、勞力剝削或摘除器官者，縱使觸犯入出

境相關法律或社會秩序維護法，皆視為人口販運之被害人。台灣位處亞洲樞紐，係人口

販運的來源地，中轉地及目的地。這使得人口販運案件的偵辦更形複雜。 
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