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105 年公務人員普通考試試題 
類    科： 文化行政 

科    目： 文化行政概要 

一、法國有所謂「四十四個文化部」的說法，請問意何所指？對我國的文化制度與政策有何啟示意

義？（25 元） 
【擬答】 

「法國有四十四個文化部」，這是法國前文化部長賈克朗的話，他的意思是文化在法國政府中，

不只是文化部在管，還有其他相關部會在管文化，這代表文化涵蓋的層面很廣泛。 

法國文化政策的建立，是透過文化事業制度化與人員專業化這兩股緊密連結的運動來進行的，

這兩股運動的興起，一方面是因為過去數十年來，法國中央政府與地方政府開始在文化扮演更

重要的角色，另一方面則是因為各類公私文化機構的創建，以前所未有的方式來有效回應人民

的文化需求。法國設立文化部已數十年，隨著各公私領域角色的興起，如歐盟、地方政府、文

化工業等，文化部面臨經濟危機、去中央化與地方文化規劃、文化多樣性、科技媒體、著作權

等種種嶄新課題的考驗，不僅其管轄範圍大為擴張，文化政策目標也日益豐富與多樣，從開始

摸索的實驗模式，逐漸發展出一套獨立的方法學，並自成一個特殊的學術研究領域。 

對於我國的文化制度與政策的啟示意義。法國的「44個文化部」，這表示最理想狀態是每個單

位都有自己的文化視野。我國推動「部部都是文化部」的目標，或許現在還很遙遠，但是若持

續累積跨部會的合作案例，預期能奠定這長遠理想的基礎。 

因為台灣的經濟社會已經發展到一個瓶頸，這個瓶頸是必須靠人內在的軟實力來做突圍，而這

個軟實力就是文化，是最重要的沃土，如果文化不夠深厚，人的創意、軟實力的成長也是有限

的，經濟也很難進一步轉型、找到生機。所以對整個新政府，其實文化是一切施政的核心。 

二、什麼是 ACG 產業？文化部就此產業有何振興計畫？（25 元） 
【擬答】 

ACG即動畫（Anime）、漫畫（Comics）與遊戲（Games）的英文首字母縮略字，其代表新興的動

漫遊產業。 

文化部為協助發展動漫文化，舉辦了數屆人才培育計畫。例如2015年便集結了眾多的職業漫畫

家開辦「Comic Stars 漫畫繁星計畫」，邀請包括台灣漫畫家與產業專家、出版社總編輯一起

擔任老師，期望結合各方面的力量，培養漫畫新興人才、活絡漫畫創作市場。2015年只在臺南

與台北舉辦的漫畫課程，讓許多的中部學生每週長途奔波，所以今年(2016)的漫畫產業人才培

育計畫將增加東海大學的中部課程，讓中部學生能夠就近學習。 

新興的動漫遊產業屬於整體文化創意產業的一部分，過去曾經背負國人對經濟轉型期待的「文

創產業」，由於欠缺長遠目標與規劃，而在近年屢屢引發爭議。文化部應重新定位文創政策，

深耕文化核心，改變現行產業主管機關權責分散所造成的困境，強化跨部會合作，以「文化實

驗室」概念，投入人才養成、空間提供，乃至良好通路的打造，健全化產業環境，達到提振文

化經濟的目標。以提高文化產品的可及度，讓台灣有更好的環境條件，留住優秀的文化工作者。 

比如過去文化政策著墨較少的動漫遊產業，就應該重新思考其在未來文化經濟的發展中扮演的

角色，並以提升文化內涵來提振文化經濟。 
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三、《文化資產保存法》修正案中有所謂「熱蘭遮城條款」，請說明其修法目的和意涵。 
【擬答】 

為了解決熱蘭遮城（即安平古堡）、鳳山縣舊城（即左營舊城）兩國定古蹟的保存問題，在20

16年5月《文化資產保存法》修正草案的審查會議上，立委針對草案條文提出「熱蘭遮城條款」

的說法。 

關於所謂「熱蘭遮城條款」，主要針對《文化資產保存法》第39條修正案，增加一段「中央主

管機關於擬定經行政院核定之國定古蹟保存計畫，如影響當地居民權益，主管機關除得依法辦

理徵收外，其協議價購不受土地徵收條例第11條第4項規定。」亦即未來經行政院核定的國定

古蹟保存計畫，主管機關徵收民地的價格，不再受《土地徵收條例》以「市價」為準的限制，

為古蹟土地徵收的大突破。儘管有其他反對觀點認為，唯恐此例一開後患無窮，未來會有很多

政府建設如國防基地、交通建設都要比照這個條文徵收民地，提高的徵收支出會把國家財政拖

垮。但提案的立委主張，法條中已載明必須為「國定古蹟」、且「經行政院核定的保存計畫」

才適用，不擴及所有國家建設，法律讓行政院長扛起這個政治責任，確保適當合理議價空間，

所以無此疑慮。 

此修法之目的，針對台灣歷史的重要古蹟，許多因建築被民宅包覆，長久以來無用適當途徑處

理之。欲使其恢復舊貌善加保護，勢必更有利的條件與民眾溝通。此修法之意涵，簡言之是為

讓「古蹟保存」與「住戶的居住正義」兩全。以本草案的熱蘭遮城條款為例，專門要解決熱蘭

遮城、鳳山縣舊城兩古蹟保存問題。過去這兩件古蹟還沒動用徵收，這條修法便創造了一具體

可行的政策工具。 

 

四、圖書統一定價制度是政府振興出版業的政策選項之一，請說明此政策的利弊。（25 元） 
【擬答】 

文化部表示，台灣出版市場的困境與突破，指出台灣出版產值近四年平均每年少四十億元、實

體書店每年消失一百家。故研議圖書統一定價制度、藝文消費體驗券等政策，希望從改造產業

結構做起。針對台灣出版業市場競爭狀態不平等，折扣戰可能壓迫小型通路業者，許多獨立書

店及小出版社面對數位時代也比較吃虧，因此，圖書統一定價制度可謂政府振興出版業的政策

選項之一。 

以圖書統一定價制制度用來挽救出版業，實施該制度多年的法國、德國和日本等出版業界，都

不斷在國際上鼓勵他國實施此制度，但值得注意的是，採取此制度的國家若操作不當，也可能

衍生亂象，導致產業衰退，像是墨西哥、以色列等。 

圖書統一定價制度的優點，圖書統一定價可以讓獨立書店避免被連鎖超市和網路書店打垮，而

在通路用地段、選書能力和服務一較高下。同時，獨立書店能深耕讀者，帶領讀者發現新作者，

挖掘早期出版的好書，維持讀者的多元品味，進一步能讓出版社良性發展，不用急著搶短線，

可保有出版多樣化。例如像是法國書市，便沒有「超級暢銷書」的現象。 

圖書統一定價制度的缺點，因為在台灣圖書市場上並無非常明顯的折扣戰，現況為幾家出版社

成立了臨時性「產業秩序聯盟」，共同決議是新書在三個月內的打折底線為七九折，此後的折

扣大體以此為原則。而商品彈性是商業機制的一環，對出版業來說，書價的靈活調整會帶動圖

書銷量；限制會影響產業發展。網路書店業者則憂心，此制無法規範境外網路書店，最後把台

灣讀者推向大陸網路書店。 
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圖書統一定價制度的政策目標，預設能夠減少通路及書店惡性削價競爭，創造出版、經銷、通

路、創作者、讀者多贏制度。但台灣的出版產業的實際狀況，仍有許多相關環節與細項需進一

部釐清。故文化部表示，若要推動圖書統一定價制度，必須有相關配套措施，像是鼓勵圖書消

費才能實施，並規劃在2016年9月份召開公聽會，來與外界充分地溝通。 

 


