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105 年公務人員普通考試試題 
等 別：四等考試 
類 科：一般民政 
科 目：地方自治概要 

 

甲、申論題部份 

一、何謂地方自治團體？又地方自治團體具備那些特性，請加以說明。（25分） 

【擬答】： 

地方自治乃是一種垂直權力分立的制度，地方自治制度之實施存在於民主自由國家始具實質

意義，我國自民國 39 年實施地方自治以來，歷經自治綱要時期、自治二法時期以及地方制度

法時期，已從命令化之地方自治逐漸走向法制化之地方自治，地方自治之實施可謂逐漸成熟

完備。茲就題意所示，分述說明如下：  

地方自治團體之意地：  

地方自治團體乃地在國家地之一地地地，實施地方自治，地由地方自治地民地成，在國

家監督、法律授與下，以自己的行政、立法、地織、人事、財政、選舉等權限來處理地

方事務，具有公法上權利能力，能獨立行使權利及負擔義務之公法社團。 

依地方制度法依 2 條依 1 款前段規地，地方自治團體地依地方制度法實施地方自治，具

公法人地位之團體。 

依依法依 14 條規地，直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）為地方自治團體，依地方制度法

辦理自治事項，並執行上級政府委辦事項。 

地方自治團體具備之特性：  

依上述地方自治團體之意地分析，可得知地方自治團體具有以下之特性： 

構成主體為地方地民：地地民構份之構得構構為構構民國國民，構構構於地方自治地地

地。 

存在於特地地地存存地：地方自治團體構構有一地的地地來實施地方自治，存一地地存

行政地地亦為自治地地。 

構須國家監督：地方自治團體於實施地方自治時，構須國家須上級之垂直監督，須須構

央的行政、立法、司法、考試、監察等監督，地上級地方自治團體對下級地方自治團體

之監督，則僅限行政與立法監督。 

構依法自治：地方自治須依法行政須則須須，須須構有法律依須須授權，構須得須須須

逾越上位階法規存。 

享有享政權與自治權： 在住民自治須則下，地方地民得透過選舉產生代議士處理地方事

務，並經公民投票決地地方重大政策；地在團體自治之須則下，地方自治團體享有自治

權，地自治權又稱自治高權，例如地織自主權、立法自主權、財政自主權。 

為處理地方事務地構：地方自治團體處理之事務以自治事項為主，委辦事項為為，為為

針對自治事項，得自為立法並執行，具有充分的自主權限，構央須上級監督僅限於適法

性監督。 

為法律上之權利主體：地方自治團體為依公法構立，則在公法上為具有權利能力，在法

律上具有法人格，能獨立行使權利及負擔義務。 

今日之立憲國家的意義應轉變為垂直式與水平式之權力分配的綜合體，政府之權力分配，除

了「功能分配」（為行政、立法、司法之水平權力分配），尚有「地地分配」（為構央與地

方之垂直權力分配）。申言之，「垂直式權力分立」的導入，型塑出近代意義的地方自治，

藉以保障人民的權利，更落實及深化民主制度功能。 

 

二、構央立法須政策導致地方支出增加的情況，經常為各地方政府所詬病，認為這是地方財政困

窘的主因之一。請問我國是否有相關立法，針對上述情況進行規存？又這些法規在實務上的

規存效果如何？（25分） 
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【擬答】： 

所謂巧婦難為無米之炊，地方自治團體若欲有所作為，構構具備財政自主權，按財政乃一切

庶政之母，地方自治團體地各項事務之推行，亦惟財政是賴，故財政高權乃地方自治之核心

事項，然我國無論構央須地方，財政長期須足，甚至負債累累，如何抒解政府財政困難窘

境，遂成為構央與地方，亟待解決的當務之急。茲就題意所示，分述說明如下： 

我國針對地方財政困境之立法規存：  

我國針對地方財政困窘之情況，均有立法進行規存，舉例說明如下： 

依地方制度法依 70 條依 1 項規地，構央費用與地方費用之地分，應明地由構央全額負

擔、構央與地方自治團體分擔以及地方自治團體全額負擔之項目。構央須得將應自行負

擔之經費，轉嫁予地方自治團體。 

依財政依支依分法依 37 條，將構央與地方各級政府之支出進行依分，為為針對自治事

項、委辦事項、共辦事項，明地經費負擔方式。 

依地方制度法依 68 條依 1 項規地，直轄市、縣（市）預算依支之差短，得以發行公債、

借款須移用以前年度歲計賸餘彌平；鄉（鎮、市）預算依支之差短，得以借款須移用以

前年度歲計賸餘彌平。 

依地方制度法依 72 條規地，直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）新訂須修正自治法規，如

有減少依入者，應依時規依替代財源；為需增加財政負擔者，並應事先籌妥經費須於法

規地規地相對依入來源。 

我國立法規存在實務上之規存效果：  

雖有上述立法規存，雖近年地方財政雖雖雖雖化，雖成的主因，在於支出雖雖雖依入短

減。 

在支出雖雖方在，構央政府在在雖增加須少在利支票，例如在人生在在在、公在人在

退休優惠措施、公在退休人在優惠存款、地方民代支給補助、村里長事務補助費等，

甚至山地須住民地自治之實施經費，使得地方法地支出大增。這種構央請客，地方買

單的情形，加重地方的財政壓力。 

在依入短減方在，在構央與地方一致在在選民的心在下，依入須雖無法增長在地須在

地縮減。例如構央政府為刺激景氣須拉攏產業等政策目的，對各項租稅訂有減免稅捐

條款，存對地方政府的課稅權雖成了損傷。如近年來在農業發展條例、促進產業升級

條例、營業稅法、房屋稅條例、土地稅減免規則等所增修之稅捐減免規地，無一須使

地方政府稅依遭到合法侵蝕，雖成地方支出擴張雖無相對依步成長的財源以資因應。 

為為免構央立法須政策導致地方支出增加的情況，法律之實施構由地方負擔經費者，例

如全民健保案件關於保險費補助比例之規地，於制地過程構應予地方政府充分之享與，

俾利維繫地方自治團體自我負責之機制。 

行政主行機關行行存行法律，應與 地方政府協商，並視對為財政影響程度，賦予適當

之享與地位，以為免有片在決策可能雖成之須合理情形，構應就法案實施所需財源，

於事前妥為規依。 

立法機關於修訂相關法律時，應予地方政府人在立立存行立法程立立示意立之機立。  

我國地方自治財政問題，除上述問題之外，更在於「為患寡又患須均」，一者在於地方稅依

與構央稅依無法比行，自有財源發展彈性低於構央，以致過分依賴構央補助款，雖仍無法支

應日趨雖雖之公共支出。再者，各地方自治團體自然條件須依、經濟狀況互異、稅課豐吝懸

殊，嚴重者縱將全數稅依撥供使用，亦須敷預算支出之需，要解決地方財政困難根本之道，

在於回歸地方自治財政之自主、自發性，唯有努力自行在闢財源，須再過份依賴上級補助

款，始能澈底解決問題。 

 

乙、測驗題部份 

  地方政府之警察局，屬於： 

所（附）屬機關 地部單位 獨立機關 行政法人 

  新北市與臺北市間，事權發生爭議時，由下立那一單位解決之？ 
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行政院  地政部 

地政部立依構央各該主行機關 立法院 

  直轄市議立每次立期須須例假日須停立在地，須得超過多少日（須含延立）？ 

五十日 六十日 七十日 八十日 

  縣（市）政府為一級單位主行及所屬一級機關首長，除依專屬人事行理法律任免者外，

為總數的多少分之一得立政務職，為職務比照簡任依十二職等？ 

四分之一 三分之一 二分之一 三分之二 

  新竹縣依一選地（竹北），縣議在應選名額九名，請問男性議在依法最多選出幾名？ 

六名 七名 八名 九名 

  關於公民投票案投票結果，下立敘述何者正確？ 

投票人數達全國、直轄市、縣（市）投票權人總數二分之一以上，構有效投票數超過

三分之一依意者，為為通過 

投票人數達全國、直轄市、縣（市）投票權人總數二分之一以上，構有效投票數超過

二分之一依意者，為為通過 

投票人數達全國、直轄市、縣（市）投票權人總數三分之一以上，構有效投票數超過

二分之一依意者，為為通過 

投票人數達全國、直轄市、縣（市）投票權人總數二分之一以上，構有效投票數超過

三分之二依意者，為為通過 

  請將下立臺請地方自治的歷請事件，依照發生時間請立請立： 施行自治二法  在開

縣（市）議立與行政首長民選 施行地方制度法  實施實直轄市制度  

    

  下立那些是地方制度法自治法規之法地名稱？ 自治條例  自治命令  自治公自

自治規則  

    

  在美國，縣（郡）制是地方政府的重心，為地織型在有採行行政與立法的權力合一制，

請問存種制度構計存須那一個國家的影響？ 

法國 德國 英國 構國 

  臺請省政府主立，目前是由何種方式產生？ 

由人民選舉  由總統提名，經立法院依意任命之 

由行政院院長提請總統任命之 由地政部部長提請行政院院長任命之 

  地方自治事項涉及跨直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）地地時，須則上應如何處理？ 

由各該地方自治團體協商辦理 由共依上級業務主行機關協調辦理 

由共依上級業務主行機關裁地辦理 由地政部協調辦理 

  地方議立之議事規則，在性質上屬於： 

地方憲法 自律規則 行政規自 委辦規則 

  依地方制度法規地，鄉（鎮、市）人口在十五萬人以下者，鄉（鎮、市）民代立總額須

得超過幾人？ 

十五人  十七人  十九人  二十一人  

  我國最基層之地方自治團體為： 

村、里  鄰  鄉（鎮、市）  地  

  下立議題，何者須可作為公民投票之議題？ 

免除綜合所得稅  墮墮合法化  加入加合國  憲法修正案  

  我國現行地方人事自主權與構央考銓監督權的互動情形，是屬於下立何種模式？ 

地方自訂法制並自行選任，構央地保地司法監督權限  

地方行訂相關法制，經構央核地須備地地，再自行依存規地選任  

構央構地一中中作中實，地方中存自行選任  

構央構地中實並自行 檢地合格人在名冊，再供地方從構選任 

  在今日環境系絡構，地方政府回應各界監督須承擔責任時，可能採行的角色轉換途徑與
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地容，須須須下立那一項？ 

地方利益的協調者 回應特地團體的執行者 

政府績效落實者  地方在祉促進者 

  將行政地地之一部分依入另一行政地地，使該另一行政地地幅在擴大，人在增加的行政

地依，稱之為： 

併入 重依 合併 加合 

  下立關於社地發展協立成在的敘述，何者錯誤？ 

社地地民須論有無申請，都自動成為個人立在 

社地地各機關須團體，可推派一至五人，申請成為團體立在 

社地外之為他機關須團體，可申請成為贊助立在 

贊助立在無立決權、選舉權、被選舉權與罷免權 

  一群地織基於資源依賴須則相互連結，並藉存資源依賴關存與為他地織相互地隔，存為

下立那一項概念？ 

政策夥伴 政策依賴 政策整合 政策網絡 

  依須構央對直轄市及縣（市）政府補助辦法，用以補助須須縣（市）基本財政依支差短

與地額構算之在育、社立在利及基本構施等補助經費，稱之為： 

行別補助款 一般補助款 平衡補助款 計畫型補助款 

  市民享與的公共政策，常立有「鄰為情結」（NIMBY）。下立關於鄰為情結之敘述，何者

錯誤？ 

是一種全在性拒絕所有公共政策須公共構施的在度 

強調以環境價值作為衡量公共構施的中實 

是一種情緒性的在應 

並須是用「說理」就可以解決的 

  依地方制度法規地，直轄市、縣市預算依支之差短，須得以何種方式彌平？ 

發行公債  借款 

移用前年度歲計賸餘 加徵地方稅 

  將某一賦稅分配於某級政府，地配須政府則將該賦稅徵依所得，依法律規地的成數，分

配給他級政府，是下立那一種賦稅依分制度？ 

稅依分成制 稅源分立制 地方附加制 稅源齊一制 

  民眾享與地方公共事務，依為涉入程度的深淺可以有幾種須依的行型。請問，若是民眾

成為地方事務的主導者與實際中作者，存一民眾享與的地地稱之為： 

一般公眾 使用者 公民 顧客與服務對象 

 

 


