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壹、論文（佔 60分）  

論我國農業發展的危機與轉機  

中國自古即以農立國，「民以食為天」之信念，牢不可破地確立在傳統社會裏，惟有滿足生

民日常之所需，方得以使社稷長存、子嗣連緜，春秋名相管仲嘗立下不刊之鴻論：「倉廩實則知

禮節，衣食足則知榮辱」，西漢政論家鼂錯在＜論貴粟疏＞一文開頭亦言道：「聖王在上而民不

凍飢者，非能耕而食之、織而衣之也，為開其資財之道也。故堯、禹有九年之水，湯有七年之

旱，而國無捐瘠者，以蓄多而備先具也。」洵如所示，「農」為邦之本，本固自然邦寧。緣此，

農業發展乃為經濟成長中最重要之一環，甚而對任何一項建設均有著息息相關、不可抹煞的功

勞，凡一國之興盛、香火之賡續、生活之樂利、外邦之誠服，端視農業發展之關鍵角色，其神聖

性實非數語所可道盡！ 

揆諸近代世界趨勢，誠可謂瞬息萬變、日行千里，全球以空前步調加以整合，朝向「地球

村」的自由經濟體系發展，我國加入世貿組織，農業品面臨關稅減讓及市場開放之衝擊下，農田

水利會之經營亦將面對危機考驗，政府遂自民國八十五年起，不遺餘力地著手於推動「水田生態

環境保護推廣」系列計劃，結合各大專院校研究團隊、地方政府及農業團體等，藉由專家與學者

之評估探討、研究分析，澈底有效發揮水田及農業水資源之「三生功能」，減低旱澇災損，化危

機為轉機，轉劣勢成優勢，增進農產價值，增加農民福祉；更於民國九十五年推動所謂「新農業

運動」，農業之範疇由原先來以「生產糧食，自給自足」為主軸外，尚積極進行各項品牌之研

發、創新，以促進農業升級，期在國際舞臺上更上層樓、精益求精。 

基於以上所述，妥善利用現有資源，加速多角化經營的腳步，開拓新財源，以期獲得最大效

益，當是刻不容緩之要務，應朝下列數個方項戮力以赴： 

一、實施企業農村，保障農民價值：隨著各項建設向上攀升，農業逐漸式微，農作種植乏人

問津，鄉村人口不斷外流，農家生活品質逐年降低，加以天災頻繁，老農民毫無利潤可

言。基於此，政府應改善灌溉方式，鼓勵機耕，提高農作物生產量，且推出農民保險、

退休金、獎勵金，以鼓勵更多年輕人願留鄉耕作。 

二、代耕隊的進行：爲應付農村勞力老化及不足的現象，應成立「代耕隊」這樣的組織，農

委會主委曾表示：「以後兼業農都把農地租給代耕隊，因此只有專業農，不再有兼業

農。」如此一來，我們期望未來專業農民能成為稻農的主力，把零星的農地合成一大片

來種，提高規模，降低成本，將一切農業發展的危機化為轉機。 

三、把握有利技術：台灣高超的農業技術，在亞洲可謂首屈一指，農產品改良的成功是有目

共睹的，長年對邦交國派出農耕團都證明台灣農技之純熟；加以台灣位在於副熱帶和熱

帶氣候區之間，同時具有兩個氣候區的優點；四周環海也使得台灣不論是在花卉或水果

上，都佔有一定的優勢，這是其他地區所缺乏者。只要政府著眼於此，終能在這一場國

際戰競爭中，找到屬於自己的一片天，化除最大的危機。 

當前，全世界發展之目標雖以工商業為主流，然倘未以農業為基礎，則人類的一切生存條件

便無法運行，即令工業工程、航空發展、科技研究、醫學技術…等快速地飛軒而上，一日千里，

終究當以農業為磐石。無可食之物，必然凍餒挨餓，欲存活尚且不能，遑論其它！爰此，這是個

講求高時效的時代，亦是個生命的世紀，農業自與諸多事業之發展有著一份唇齒相依的關聯。未

來，台灣農田事業應順應世界最新趨勢邁進，配合實際所需，充分發揮在生產、生態、生活等三

方面之多功能貢獻，必然是令農業興盛發皇之大纛。 
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貳、應用文（佔 40分）  

某鄉鎮農會已在當地推廣有機農業一年，將舉辦「有機農產品成果展售暨說明會」活動，請

您以農會業務辦理人的身份擬一份公文，除通知所屬農事小組活動內容及設攤申請諸事宜

外，尚需要求設攤農友提供落實有機農業之相關證明。  

（活動舉辦之日期、時間、地點、附件及相關內容皆請自訂。）  

 

 

檔  號： 

保存年限： 

○○鄉農會 函 
地址：000.○○市○○路 000 號 

聯絡方式：（承辦人、電話、傳真、e-mail） 

 
000 
○○市○○區○○路 000號 

受文者：所屬農事小組 
 
發文日期：中華民國 00年 00月 00日 

發文字號：○○○字第 00000000 號  

速別：最速件 

密等及解密條件或保密期限： 

附件：「有機農產品成果展售暨說明會」1 份 

主旨：為舉辦「有機農產品成果展售暨說明會」活動，希依說明事項辦理，請查照。 

說明： 

一、依據本會○○○年○○月○○日會務會議決議辦理。 

二、本次活動相關事宜如下： 

辦理目的：強化有機生產者、流通者、消費者之知識及態度，並讓有機生活觀念普

及化。 

活動日期：○○○年○○月○○日至○○○年○○月○○日。 

活動時間：每日上午 09：30至 16：00。 

活動地點：○○縣政府廣場。 

三、檢送「有機農產品成果展售暨說明會實施計畫」1份。 

正本：所屬農事小組 

副本：本會推廣組 

總幹事 ○ ○ ○ 
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