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104年公務人員升官等考試試題 
等      級：薦任  
類科（別）：廉政  
科      目：行政法與公務員法（包括任用、服務、保障、考績、懲戒、交代、 行政中立、利益

衝突迴避與財產申報） 
一、行政程序法規定之行政命令，包括法規命令與行政規則，試申其義，並請分別說明兩者應如

何發布始生效力？（25分） 
【擬答】 
我國有關法規命令及行政規則之定義，分別規定於行政程序法第 150 條及第 159 條，試申

述其意義如下： 
法規命令又可稱為委任命令、授權命令，乃由行政機關所制定之有關行政主體與私人間

權利義務關係之一般規範，與只是內部規範之行政規則不同。依據行政程序法第150條第

1項規定：「本法所稱法規命令，係指行政機關基於法律授權，對多數不特定人民就一般

事項所作抽象之對外發生法律效果之規定。」由上可知，法規命令具有下列特徵：需

有法律授權、對多數不特定之人民發生法律上之拘束力、對外部人民發生拘束力。 
所謂行政規則，可理解為行政機關所頒布的拘束其內部人員或規律行政體系內部事項之

普遍抽象法規定，不直接對外發生效力，而通常與人民之權利義務無直接關係。行政程

序法第159條規定，所謂行政規則係指上級機關對下級機關或長官對屬官，依其權限或職

權為規範機關內部秩序及運作，所為非直接對外發生規範效力之一般抽象之規定。所

以，行政規則之特徵為不需法律授權、不直接對外發生法律效果、原則上拘束行

政內部人員。在上述的定義下，行政規則之種類，依行政程序法第159條第2項規定：

「行政規則包括下列各款之規定︰一、關於機關內部之組織、事務之分配、業務處理方

式、人事管理等一般性規定。二、為協助下級機關或屬官統一解釋法令、認定事實、及

行使裁量權，而訂頒之解釋性規定及裁量基準。」 
法規命令與行政規則之生效 
法規命令：法規命令是對不特定人民所制定之法規範，將對人民產生法律上拘束力，應

對外發布，俾使人民得以知悉及遵守，所以發布之方式必須有公示的效果。行政程序法

第157條第3項規定，法規命令之發布，應刊登政府公報或新聞紙。因此，若僅是在行政

機關辦公處所的公告欄或機關網頁貼放公告，都不算合法之發布方式，在依法定方式發

布前，法規命令並未發生效力。 
行政規則：行政規則本質上為內部法，原則僅需通知其所屬下級機關或行政人員即可，

無須透過「發布」程序，於下達下級機關或所屬行政人員時，即發生效力。行政程序法

第160條第1項及第161條規定，行政規則應下達下級機關或屬官，有效下達之行政規則，

具有拘束訂定機關、其下級機關及屬官之效力。不過，解釋性行政規則或裁量性行政規

則，本質上雖不直接對外發生法律效果，但仍可能因行機關之適用而發生間接之對外效

力。所以行政程序法第160條第2項規定，行政機關訂定前條第2項第2款之行政規則，應

由其首長簽署，並登載於政府公報發布之。 
二、試舉司法院大法官解釋及相關法令規定，說明行政機關對其所屬公務人員免職處分時，應踐

行之正當法律程序為何？該處分是否有行政程序法之適用？其理由為何？（25分） 
【擬答】 
依據司法院大法官釋字第 491 號解釋，有關公務人員之免職處分，應踐行之正當法律程序

如下： 
對於公務人員之免職處分既係限制憲法保障人民服公職之權利，自應踐行正當法律程
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序，諸如作成處分應經機關內部組成立場公正之委員會決議，處分前並應給予受處分人

陳述及申辯之機會，處分書應附記理由，並表明救濟方法、期間及受理機關等，設立相

關制度予以保障。復依公務人員考績法第十八條規定，服務機關對於專案考績應予免職

之人員，在處分確定前得先行停職。 
此外，大法官釋字第583號解釋亦認為，公務人員考績法第12條第1項第2款規定所為免職

之懲處處分，實質上屬於懲戒處分，為限制人民服公職之權利，未設懲處權行使期間，

有違公務人員權益保障及法律秩序之安定。為貫徹憲法上對公務員權益之保障，有關公

務員懲處權之行使期間，應類推適用公務員懲戒法之十年限制規定，超過十年之懲處事

由，公懲會應作成免議之議決。 
有關公務人員之免職處分應有行政程序法之適用。 
依行政程序法第3條第2項第7款規定，有關公務員所為之人事行政行為，不適用行政程序

法之規定。惟傳統特別權利關係理論已逐漸被揚棄，此一規定將所有之公務人員人事行

政行為均排除行政程序法之適用，實有疑義。 
因此，學說及法務部90年法律決字第3663號函闡釋，凡構成行政處分之人事行政行

為，因於事後當事人仍可依訴願、行政訴訟程序或其相當之程序請求救濟，故行政機關

於為此類行政處分時，即應依行政程序法之規定為之。至於非屬行政處分之其他人事行

政行為則視個案情形，由主管機關自行斟酌。改變公務員之身分或對公務員權利或法

律上利益有重大影響之人事行政行為或基於公務員身分所產生之公法上財產請求權遭受

侵害者，仍應依行政程序法之規定為之。 
換言之，公務人員之免職處分是否適用行政程序法，學說及實務上係以所謂重要性理論

為區別，若行政處分將改變公務人員身分或對公務員權利及法律上利益有重大影響時，

即有行政程序法之適用。而本題中免職處分係改變公務人員身分之行政處分，法理上應

有行政程序法之適用。 
三、依民國104年5月20日新修正公布之公務員懲戒法規定，試述該法有關公務員懲戒處分之種類

為何？並說明各種懲戒處分之追究時效期限為多久？（25分） 
答： 

依民國 104 年 5 月 20 日新修正公布之公務員懲戒法〈以下簡稱懲戒法〉規定說明如下： 
懲戒處分之種類 
依據懲戒法第 9 條規定公務員之懲戒如下：免除職務。撤職。剝奪、減少退休（職

、伍）金。休職。降級。〈減俸。罰款。記過。申誡。 
前項第3款之處分，以退休（職、伍）或其他原因離職之公務員為限。 
第1項第7款得與第3款、第6款以外之其餘各款處分。 
第1項第4款、第5款及第8款之處分於政務人員不適用之。 
懲戒處分之效力 
免除職務： 
免除職務，免其現職，並不得再任用為公務員。 
撤職： 
撤職，撤其現職，並於一定期間停止任用；其期間為 1 年以上、5 年以下。 
前項撤職人員，於停止任用期間屆滿，再任公務員者，自再任之日起，2 年內不得晉

敘、陞任或遷調主管職務。 
剝奪、減少退休（職、伍）金： 
剝奪退休（職、伍）金，指剝奪受懲戒人離職前所有任職年資所計給之退休（職、伍

）或其他離職給與；其已支領者，並應追回之。 
減少退休（職、伍）金，指減少受懲戒人離職前所有任職年資所計給之退休（職、伍



公職王歷屆試題  (104 公務人員升等考試) 

共 4 頁 第 3 頁        全國最大公教職網站 http://www.public.com.tw 

）或其他離職給與 10%至 20%；其已支領者，並應追回之。 
前 2 項所定退休（職、伍）金，應按最近一次退休（職、伍）或離職前任職年資計算

。但公教人員保險養老給付、軍人保險退伍給付、公務員自行繳付之退撫基金費用本息

或自提儲金本息，不在此限。 
休職： 
休職，休其現職，停發俸（薪）給，並不得申請退休、退伍或在其他機關任職；其期

間為 6 個月以上、3 年以下。 
休職期滿，許其回復原職務或相當之其他職務。自復職之日起，2 年內不得晉敘、陞

任或遷調主管職務。 
前項復職，得於休職期滿前 30 日內提出申請，並準用公務人員保障法之復職規定辦理。 
降級： 
降級，依受懲戒人現職之俸（薪）級降 1 級或 2 級改敘；自改敘之日起，2 年內不得

晉敘、陞任或遷調主管職務。 
受降級處分而無級可降者，按每級差額，減其月俸（薪）；其期間為 2 年。 
減俸： 
減俸，依受懲戒人現職之月俸（薪）減 10%至 20 支給；其期間為 6 個月以上、3 年以

下。 
自減俸之日起，1 年內不得晉敘、陞任或遷調主管職務。 
罰款： 
罰款，其金額為新臺幣 1 萬元以上、100 萬元以下。 
記過： 
記過，自記過之日起 1 年內，不得晉敘、陞任或遷調主管職務。 
 1 年內記過三次者，依其現職之俸（薪）級降一級改敘；無級可降者，準用第 15 條第

2 項之規定。 
申誡： 

申誡，以書面為之。 
懲戒處分之追究時效期限 
追究時效是指法律規定的追究法律責任的有效期限。依據公務員懲戒法（以下簡稱懲戒法

）第 20 條規定如下： 
應受懲戒之行為，自行為終了之日起，至案件繫屬公務員懲戒委員會之日止，已逾10年

者，不得予以休職之懲戒。 
應受懲戒行為，自行為終了之日起，至案件繫屬公務員懲戒委員會之日止，已逾5年者，

不得予以減少退休（職、伍）金、降級、減俸、罰款、記過或申誡之懲戒。 
前2項行為終了之日，指公務員應受懲戒行為終結之日。但應受懲戒行為係不作為者，指

公務員所屬服務機關或移送機關知悉之日。 
四、甲為國立大學教授兼系主任，若其擬參選民意代表，試問得否帶職參選？應請何種假別參選？

又如甲之兄長乙為某公營事業機構監察人，乙得否為甲公開站臺或助講？試分述之。（25
分） 

答： 
行政中立法（以下簡稱中立法）相關規定 
依中立法第17條規定，下列人員準用中立法： 
公立學校校長及公立學校兼任行政職務之教師。… 
依中立法第11條規定，公務人員登記為公職候選人者，自候選人名單公告之日起至投票

日止，應依規定請事假或休假。公務人員依前項規定請假時，長官不得拒絕。 
依中立法第9條規定，公開為公職候選人站台、助講、遊行或拜票。但公職候選人之配偶

及二親等以內血親、姻親，不在此限。 
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擬處意見 
甲為國立大學教授兼系主任之行政職務，依據上開中立法第17條及第11條規定準用中立

法，得以請事假或休假方式帶職參選。 
甲之兄長乙，為甲之民法上的二親等以內血親，依據上開中立法第9條規定，得為甲公開

站臺或助講。 
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