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103 年公務人員特種考試原住民族考試試題 
考試別：原住民族特考 
等別：三等考試 
類科組：地政 
科目：土地經濟學 
 
一、民國 89 年之前，須具有農民身分者才能購買農地，現行為保障原住民的土地財產權，也做

了同樣的規定。請討論規定購買者須具原住民身分之限制，對保留地的交易市場將有何影

響？（25 分） 

【擬答】： 

依原住民保留地開發管理辦法第 18 條規定：「原住民取得原住民保留地所有權後，除政府指

定之特定用途外，其移轉之承受人以原住民為限。前項政府指定之特定用途，指政府因興辦

土地徵收條例規定之各款事業需要。」 
如圖所示因保留地之移轉承受人以原住民為限，導致需求減少，使市場需求曲線由 D 內移至

D’，均衡價格由 P1 下降至 P2，均衡數量由 Q1 減少至 Q2，均衡點由 E 點移至 F 點。總之，

限制購買者身分將使得保留地無法於市場上正常流通，不僅使得土地無法達到最有效利用，

亦阻礙土地資源的有效配置。 

 
 

二、試說明現行原住民在保留地上從事一級產業的利用類型有那些？並討論其形成的競租區位是

否符合屠能（Heinrich Von Thunen）的農業區位理論？（25 分） 

【擬答】： 

依原住民保留地開發管理辦法第 3 條規定：「本辦法所稱原住民保留地，指為保障原住民生

計，推行原住民行政所保留之原有山地保留地及經依規定劃編，增編供原住民使用之保留

地。」 
「一級產業」是指農業部門，包括農業、林業、漁業、牧業，由政府配與該原住民依區域計

畫法編定為農牧用地、養殖用地或依都市計畫法劃定為農業區、保護區並供農作、養殖或畜

牧使用之土地從事一級產業活動。該原住民具有造林能力，由政府配與依區域計畫法編定為

林業用地或依都市計畫法劃定為保護區並供造林使用之土地。 
屠能主張差額地租係源自運輸成本，即地租是區位而非肥沃度的函數。依屠能巨著「孤立

國」其重要論述如下，然而原住民在保留地上從事一級產業形成的競租區位於目前雖與屠能

想法相近但現實情況卻與孤立國模型假設不一致，故不符合屠能的農業區位理論： 
模型假設： 
於一圓狀的大平原上，建立一孤立國，國內只有一個城市(消費市場)位於肥沃平原的中

央，平原的四周為荒蕪之地，無河流可通他處。  
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全境土地均為適宜耕種之肥沃土地，其品質並無差別。 
境內以馬車或類似的運輸工具為唯一的交通工具，全境並無交通障礙。 
城市之居民自其四周的平原，取得糧食及原料，且一切工業日用品均在城市中製造。 
屠能圈： 
全國的農地利用即各種農作物的生產分布，形成若干圈帶圍著中心市場，形成幾個同心圓

圈，稱為屠能圈。農地的地理位置越靠近中心都市，由於其市場可及性越良好，所以生產

任何作物，都比距離都市較遠地區的農地所生產的農產品，可以節省較多的運輸費用，藉

此獲取較多的利益，此種因地理位置比較優越或因可及性良好而產生多於的收益，便是李

嘉圖所說的區位的差額地租，簡稱區位地租，而由屠能作了有系統的說明與分析。 
屠能圈共六圈： 
第一圈為自由農作圈 
在接近中心市場的第一圈內，所生產的農作物大都為容易腐敗且不耐長距離運輸，或體

大價廉不能負擔高額運輸費的農產品，諸如蔬菜、花卉、水果及鮮奶等。因這些產品的

運輸費常占其生產成本很大的比例，必須在市場周圍就近生產，俾能節省運費，並可於

短時間內迅速運至市場出售。 
第二圈為人工造林地 
由於城市人口稠密，需要大量木材為建築房屋、製造傢俱以及供應薪炭燃料等，蓋林木

為體大價廉的產品，不應距離中心市場消費區過遠，俾利節省高額的運輸費用。 
第三圈為輪栽農作圈 
即輪番生產穀類作物與根類作物，例如將小麥、馬鈴薯及豆科作物等輪流栽培的圈帶。

此種作物制度的土地利用度或集約度通常較高。 
第四圈為主穀農作圈 
所生產的主要穀類作物有小麥、玉米、雜糧等，有時也可與牧草輪流生產。一般而言，

其土地利用度或集約度略低於第三圈。 
第五圈為三圃農作圈 
將農場耕地割分為三區，分種黑麥與大麥等，其中一區為休耕區，即每一區隔兩年休耕

一次，以資恢復地力。 
第六圈為放牧圈 
此圈飼養乳牛，生產牛奶製造牛酪等高價值產品後，方能負擔長距離的運輸費，將其運

至中心市場出售。 

 
圖、屠能圈 
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三、依規定，內政部、直轄市、縣（市）政府對原住民保留地得依法實施土地重劃，試說明現行

的土地重劃中，那類重劃適用的機會最多？為什麼？請討論土地重劃對保留地價格將有何種

影響？（25 分） 

【擬答】： 

依原住民保留地開發管理辦法第 22 條規定：「內政部、直轄市、縣（市）政府對原住民保留

地得依法實施土地重劃或社區更新。」 
依農村社區土地重劃條例第 3 條規定：「本條例所稱農村社區，指依區域計畫法劃定非都市

土地使用分區之鄉村區、農村聚落及原住民聚落。前項農村社區得因區域整體發展或增加公

共設施之需要，適度擴大其範圍。」另依農村社區土地重劃範圍勘選作業要點第二點規定：

「以原住民聚落為範圍時，應在非都市土地鄉村區範圍外之原住民保留地，就相距未逾二十

五公尺之甲、丙種建築用地邊緣為範圍。」且因促進農村社區土地合理利用等需要均可報請

中央主管機關辦理農村社區土地重劃，因此以此種重劃適用情況最多。 
依農村社區土地重劃條例第 16 條規定：「重劃區內之土地，扣除依第十一條規定提供負擔之

土地後，其餘土地仍依各宗土地地價數額比例分配與原土地所有權人。經分配結果，實際分

配面積多於或少於應分配之面積者，應繳納或發給差額地價。」因此就保留地價格而言，將

因可等值參與分配而與其他非都市土地價格相當而使保留地價格有所提升。 

 
四、何謂「土地承載力（carrying capacity）」？試說明應用於「永續發展（sustainable 

development）」之意義。（25 分） 

【擬答】： 

容受力之意義： 
從自然環境之承載力及公共設施承載力，估算承受人口與開發活動之最大量。 
環境容受力： 
意義： 
以土地資源供給為導向，評估可供活動系統需求之供給能力，及滿足都市發展而不影

響生活環境品質之容受範圍。而實質環境上，探討動、植物生存的生態環境，形成土

地使用限制因素的天然條件，例如居於限制發展地區的洪水、斷層、地質、地滑災害

區，以及生產活動所產生危害人類生活品質或生存資源耗竭等問題探討。 
參考變數： 
可開發用地。限制發展用地。廢棄物處理量。水資源。 
自來水普及率。地區之地質條件。動植物分布情形。 

設施容受力： 
意義： 
以基礎設施及維生系統承載力為導向，評估人口成長增量或開發活動增量對公共設施

服務水準之影響，及對生活品質之衝擊程度，並確認因應成長增量而提升設施承載力

所需財務成本之經濟可行性。 
參考變數： 
現況人口。都市計畫面積。開闢之公共設施數。已開發之土地。 
道路面積。維生系統配置情形。可及性指標。 

經濟容受力： 
意義： 
以滿足經濟成長之需求為導向，評估支持各種活動之場所容納量，分析提供生產及就

業空間之供給能力，提供就業機會之潛力，以及滿足居住需求之供給能力，並確認經

濟容受力之評估需兼顧環境容受力與設施容受力之考量。 
參考變數： 
二級產業就業人數。三級產業就業人數。失業率。各級產業空間。地方產

業政策。 
感官容受力： 
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意義： 
以「可居住性」及「寧適性」，為其導向，評估「動態」都市發展的過程中，對於都

市居民在「環境價值」、「都市景觀」、「生活品質」與「休閒機能」之態度與期

望，並確認了政府政策與私部門之生產活動能兼顧都市居民之接受程度。 
參考變數： 
開放空間面積。違建數量。使用分區發展率。都市發展型態。 
都市防災體系。居民生活滿意度。 

社會容受力： 
意義： 
社會容受力係以評估社會意識、社會福利為導向，評估人口成長增量及社會福利政策

的可行性，人口成長及老年化為現代化都市必然的趨勢，然而都市的人文關懷隨著人

口的成長及經濟的發展將面臨嚴重的挑戰，相對一個國家的社會福利政策的可及性，

將對該地區的人文精神及社會文化的提昇有重大的助益。 
參考變數： 
每萬人醫師數。醫院病床數。地方財政支出。 

應用於永續發展之意義 
土地資源、永續利用的終極目標是促進「環境整合、社會公平、經濟效率」，亦即著重環

境、公平與效率間的調和。由於各個區域地理環境不同，文化特質也不一樣，即使同一地

區，不同發展階段其人群之生活目標與需求亦隨時代變遷，對於土地資源的使用態度、方

法與目的亦不盡相同。因此，土地資源的永續利用，必須考量地區特有的自然地理條件及

人文社經政治的發展階段與特性等，方能在土地容受力的限制下，滿足人口的不斷增長與

對土地多元化的需求。換言之，土地資源永續利用乃是在考量環境負荷的前提下，配合自

然環境之特質，運用地區人群的才智與能力，規劃最適宜的利用方式，而在某種程度上必

須加強管理決策與整合機制的問題，方能輔助土地資源、作最有效率之利用。 
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