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103 年公務人員特種考試移民行政人員考試試題 
考試別：移民行政人員 

等 別：四等考試 

類科組：移民行政 

科 目：國際公法概要與移民政策（包括移民人權）概要 

 

甲、申論題部份： 

一、何謂「庇護」？試分析國際法上關於「領域內庇護」及「領域外庇護」。 

【擬答】： 

 

庇國際法上的庇護包括領土庇護（又稱領域或域內庇護）和外交（又稱政治或域外）庇

護。領土庇護就是指國家對因政治原因受到其本國的通緝或追訴，而請求政治避難的外國

人，允許其入境、居留並加以保護。領土庇護是發生在一國領土範圍內的庇護，根據國家

主權以及屬地管轄權，一國有權對前來請求政治避難的人給予庇護，當然這是主權國家的

一項權利而非義務。外交庇護是指一國在其駐外使館或領館館舍對避難者提供避難所以保

證其不受東道國的管轄。由於外交庇護是在他國領土範圍內對避難者進行庇護，必然與他

國主權發生沖突引發種種問題，因此有必要對這些問題加以明確其性質。茲分述如下： 

 

 

一般所稱之庇護是指領域庇護，也稱領土庇護，指國家對於因政治原因被外國追訴或受

迫害而來要求避難的外國人，准其入境和居留，給以法律保護，並拒絕將其引渡給任何

外國的行為。在國際法上，庇護以國家的屬地優越權為依據。每一國家對於其領土內的

人，不管是本國人或外國人，都具有管轄和保護的權利。因此，對於請求庇護的外國人

，是否給以庇護，由庇護國自主決定。因此，庇護的主要根據是國內法。 

 

庇護的對象主要是政治犯，所以又稱政治避難，它是在政治犯不引渡的基礎上發展起來

的。但庇護不僅是不引渡，還包括不予驅逐和准予居留。庇護的對象出通常意義上的政

治犯，還包括從事科學和創作活動而受迫害的人。一些國際文件明確將某類人排除在庇

護的物件之外，如 1948 年《世界人權宣言》第 14 條規定，對於真正由於非政治性的罪

行或由於違背聯合國的宗旨和原則的行為而被起訴的人，不得予以庇護。受庇護的人的

地位，原則上與給以庇護國家內的一般外國人相同。 

1967 年聯合國大會通過了《領土庇護宣言》，建議各國在辦理庇護事宜時，遵循下列原

則： 

 

 

 

給以庇護之國家不得准許享受庇護之人從事違反聯合國憲章宗旨與原則之活動。 

 

域外庇護，又稱外交庇護，指給避難者在駐在國的使館、領館、這艦甚至商船內以庇護，

即庇護國在外國領土上庇護外國人。域外庇護與領土庇護的最大區別在於，它是庇護國在

外國領土利用特權與豁免來庇護外國人。在國際法上，國家只應根據屬地優越權在本國領

土地內行使庇護權，而沒有所謂“域外庇護”權，否則，就侵犯了其他國家的領土主權，

所以，域外庇護一直未得到國際社會的普遍接受。至於在拉美國家間長期形成的使、領館

庇護，即“外交庇護”的做法，也沒有為所有的拉美國家所接受，因此，其只是拉美國家

間的一種慣例，而非普遍性國際法規範。 

 

由於國際上尚無一個關於外交庇護的統一的國際公約，或者國際慣例，各國關於外交庇護

的對象，也都是模糊處理。這就留下了一個很大的迴旋餘地。各國可以根據自己的利益，
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自由調控自己的政策，做出有利於本國的決策，並冠之以冠冕堂皇的理由。在各國的實踐

中，大多數國家，都主張對基於人權保護的原因對難民進行外交庇護。 

 

二、國境執法部門對於人口移動之管理，經常面臨強化安全抑或增進便利之兩難，而常有四種管

理途徑之展現，請說明其重要內容。 

【擬答】： 

國境大門的管制優劣，將左右我國安全，過嚴的執法固然可以提升國家的安全但對人民權益

的保障卻會造成一定程度的侵害，反之過寬的執法雖提升了人民出入國的便利度但對國家安

全卻也會有一定程度的侵害。兩者之間存在著一定程度的微妙互動，如何在此看似衝突的方

向找到一個平衡點就有賴國境管理的技巧，例如：可以運用國際機場旅客自動查驗快速通關

系統達成一個平衡。 

而對於入出國管理的四種途徑： 

 

140 公分、顏面傷殘、肢體殘障或無法行動自如之旅客

等，由於自動通關閘門機構設計限制，無法使用本系統進行身分查驗。 

 動查驗快速通關系統者，仍須以人工方式查驗。 

查驗相關輔助證明，此部分目前本

系統無法檢核，仍須以人工方式查驗。 

 

 

由於現行人工查驗作業，除核對旅客是否為護照證卡持有人及是否限制出境外，尚包含加

蓋入出境章戳及外國人 ED 卡回收處理等，因此自動查驗快速通關系統規劃為二段式查

驗，第一段由自動通關閘門處理旅客身分查驗及出境許可檢核，第二段由監控台負責加蓋

入出境章戳、外國人 ED 卡回收處理，以及通關異常之旅客處理。 

 

採用登機證刷錄方式，在旅客進入自動通關閘門前，擷取所需航班資訊，然而增加航班資

訊讀取需求，旅客進入自動閘門所需動作增加，如刷登機證、取登機證、護照證卡對位及

取回護照證卡等步驟，在旅客攜帶多件行李時恐無法單手完成，將增加通關作業複雜度及

不便性。 

 

旅客於閘門前出示護照證卡檢核時，若屬無法以自動通關閘門進行通關查驗 

者，須禁止旅客進入自動通關閘門，並請旅客改走人工查驗通道，以簡化自動通關處理流

程提高整體通關速率。 

未來可以全面的安裝建置於我國國際機場之入出境查驗線，運用臉部及指紋等多重生物特徵

資料，配合技術及電子護照，目前已列入行政院之中、長期計劃中，期望未來可以達成預期

目標。 

 

子，強化治安與國境安全，並降低恐怖攻擊的潛在風險，提升飛航安全。 

造，對查緝非法移民、外籍勞工及恐怖犯罪組織應極有成效。 

 

 

以因應國際機場旅客數量日益增加衍生

之通關效率問題。 

負荷，進而節省查驗人力。 
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乙、選擇題部分 

  國際法各種淵源間的適用次序問題，下列選項何者錯誤？ 

如違反禁止殘害人群  

38 條，一般法律原則是主要淵源之一  

 

簽署該條約，仍應優先適

用 

  二次大戰以後，國際組織數量大增，在國際關係上的地位日益重要。下列關於國際組織

之敘述，何者正確？ 

  

權與赦免  

  

之原被告 

  國際法雖透過聯合國憲章禁止使用武力，但亦設有國家得行使自衛權之例外規定，下列

敘述何者錯誤？ 

51 條規定，得因自我防衛上之必要而使用武力 

 

規模毀滅性武器之使用  

之集體軍事行動 

  依據國際刑事法院羅馬規約第 5條規定，對於犯下重大國際罪行的個人可行使管轄權。

下列何者並非規約內的重大國際罪行？ 

    

   有關教廷之國際法地位，下列何者錯誤？ 

 

  

  

 

  依憲法與條約及協定處理準則之相關規定，有關我國的條約批准制度，下列何者錯誤？ 

  

  

  

放程序後生效 

  具有 A國國籍之恐怖分子甲，以 B國為據點，向 C國籍之被害人施以綁架勒贖。下列敘

述何者錯誤？ 

A 國、B國、C國均可主張對甲之管轄權  

B 國可主張對甲之管轄權  

C 國可主張對甲之管轄權  

A 國可主張對甲之管轄權 

  關於「兩公約」內國法化的問題，下列敘述何者錯誤？ 

  

  

際公約」及「經濟、社會及文化權利國際公約」 

 

  我國刑法第 8條規定，外國人在外國對於中華民國籍人民犯最輕本刑 3年以上有期徒刑
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之罪，且依犯罪法律亦應處罰時，適用中華民國刑法，試問上開法律係採取國際法上之

何種管轄原則？ 

    

  

  原則上國家對於其境內之人、事、均可以行使管轄權，但國際法基於特別理由，亦有管

轄豁免之規定，下列何者不屬於管轄豁免之範圍？ 

 國僑民  

   

  關於 1933 年蒙特維多國家權利義務公約中，對於國家應具備之資格要件，下列何者錯

誤？ 

    

  

  關於國際法之性質，下列選項何者錯誤？ 

 

  

  

或大會通過決議，依聯合國憲章第 41

條通過給予武力以外辦法制裁 

  國際法上關於民族自決之敘述，下列何者錯誤？ 

1 條規定，所有民族均有自決權，並可自由決定其

政治地位，並謀求其經濟、社會、文化之發展  

1960

年「給予殖民地國家和人民獨立宣言」即是一例  

議，取得片面脫離母國之民族自決權  

獲得聯合國同意，才能列入享受自決權之領

土範圍 

  大陸地區人民經許可進入臺灣地區者，除法律另有規定外，非在臺灣地區設有戶籍滿 10

年，不得登記為公職候選人，擔任公教或公營事業機關(構)人員及組織政黨。對此，大

法官會議曾作出何號解釋？ 

558 號 603 號 618 號 689 號 

  任何人不得因某項特徵原因，對居住於臺灣地區之人民為歧視行為；下列何特徵，並非

入出國及移民法所明文列舉？ 

    

  從事跨國(境)婚姻媒合之人，經雙方當事人書面同意後，對於當事人所提供之個人資

料，應善盡下列何種義務完整且對等提供給對方？ 

  

  

  我國為了趨近國際化的趨勢，近年對入出國及移民法第 25 條，有關申請永久居留條件，

將過去偏重於「高科技人才」的引入，擴大為下列何者？ 

    

   

  移民主管機關原則得衡酌國家利益，依不同國家或地區擬訂外國人每年申請在我國居留

或永久居留之配額，報請下列何者核定後公告？ 

    

  

  外國人與在中華民國境內設有戶籍之國民結婚，且獲准居留；其欲在中華民國境內工

作，程序上有何要求？ 
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  外國人受驅逐前由內政部入出國及移民署為暫時收容，未享有即時司法救濟，係涉及限

制下列何項移民人權？ 

   

   

  依據聯合國報告指出，移民的流動仍以移入國的下列何項因素為主要考量？ 

   

  狀況 

  依司法院釋字第 712 號解釋，認為臺灣地區與大陸地區人民關係條例第 65 條第 1款規

定：「臺灣地區人民收養大陸地區人民為養子女，……有下列情形之一者，法院亦應不

予認可：一、已有子女或養子女者。」依解釋意旨該規定有無違憲？ 

  22 條及第 23 條 

8 條及第 16 條 10 條及第 15 條 

  我國現階段對於外籍勞工，在法律上規範有居留期限之限制，其以外籍勞工身分居留在

我國期間，不得計入申請下列何者之年資計算？ 

    

  防制非法移民之重點措施中，設置人口販運被害人庇護中心，以提供被害人醫療、保護

與下列何者？ 

    

  移民不會被強迫順從或接納主流的文化或語言，他們可以依其意願繼續維持固有的語

言、文化、生活方式，稱為： 
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