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103年公務人員特種考試外交領事人員及外交行政人員、

國際經濟商務人員、民航人員及原住民族考試試題 
等 別：三等考試  

類 科：一般行政、一般民政、社會行政、社會工作、人事行政、勞工行政、原住民族行政、法制、農業

行政 

科 目：行政法 

 

甲、申論題部分： 

一、某私立大學棒球隊，於進行訓練課程前，隊員 A生與其他隊員在教練 B指示下整理訓練場

地。當 A生在撿拾雜草時，教練 B亦正好在其前方以手推式割草機整理場地，孰料，草地上

有塑膠細片從割草機下飛濺出去，刺傷 A生右眼而導致失明。 

請申論下列問題： 

A生得否依據國家賠償法第 2條第 2項前段，請求國家賠償？理由為何？（20分） 

10分） 

 

【擬答】： 

A生得依國家賠償法第 2條第 2項前段規定，請求國家賠償 

按國家賠償法（下同）第 2條第 1項規定：「本法所稱公務員者，謂依法令從事於公務

之人員。」同條第 2項前段規定：「公務員於執行職務行使公權力時，因故意或過失不

法侵害人民自由或權利者，國家應負損害賠償責任。」一般稱為公務員違法執行職務之

國家賠償責任規定。其要件如下： 

公務員之行為。 

公務員不法執行職務行使公權力之行為。 

公務員具備故意或過失。 

行為侵害人民之自由或權利。 

造成人民之損害。 

公務員之不法行為與人民之損害之間具備相當因果關係。 

A生因 B教練以割草機整理場地之行為，致其右眼失明。A生就其身體健康之重

大損害，得否依前揭規定請求國家賠償？應檢討下列問題： 

B教練是否為公務員 

國家賠償法之公務員，乃依法從事公務之人員，範圍最廣。且依實務見解，公私立學

校教師於教授課程時，亦屬本法規定之公務員。據此，B教練就其訓練課程之身分，

應可認定為本法之公務員。 

B教練是否不法執行職務行使公權力 

依題意，B教練先指示 A及其他學生整理場地，同時又以割草機割草。就一般訓練場

地之使用規則而言，考量此等行為可能造成整理場地者受傷，大多會明文禁止。如該

私立學校校規有禁止規定者，B教練之行為即屬不法。 

B教練是否具備故意或過失 

依實務見解，本法之過失，是指刑法過失規定之「應注意、能注意而不注意」。本

題，依一般社會經驗，B教練應可知使用割草機，不無造成細片飛濺傷人之可能，卻

仍為之。難謂不具備過失責任。 

B教練具備本法規定之公務員身分，其行為亦符合前揭規定之要件。A生自得

據以請求國家賠償。 

A生應以教育部為賠償義務機關 

國賠法第 4條第 1項規定：「受委託行使公權力之團體，其執行職務之人於行使公權力

時，視同委託機關之公務員。受委託行使公權力之個人，於執行職務行使公權力時亦

同。」第 9條規定：「依第二條第二項請求損害賠償者，以該公務員所屬機關為賠償義務
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機關。」可知有行政委託情事時，人民得向委託機關請求賠償。另參酌釋字第 382號解

釋，私立大學於教學範圍內，為受委託行使公權力教育權限之團體。從而，A生得依上揭

規定，向委託機關即教育部請求國家賠償。 

二、地方自治法規是否得作為行政罰之規範依據？（10分）地方自治團體在此一立法權限上在實

體上與程序上分別受到那些限制與要求？（10分） 

【擬答】 

 

依地方制度法（地制法）第 26條規定，自治條例之直轄市法規及縣 (市) 規章，就違反地

方自治事項之行政業務者，得規定處以罰鍰或其他種類之行政罰。由此可見，自治法規中

之自治條例，得作為行政罰之規範依據，並未抵觸法律保留原則。 

 

 

依地制法第 26條第 4項規定：「自治條例經各該地方立法機關議決後，如規定有罰則

時，應分別報經行政院、中央各該主管機關核定後發布。」據此，中央對地方定有罰則

之自治條例，得為適法性監督。 

 

 

依地制法第 26條第 3項規定：「前項罰鍰之處罰，最高以新臺幣十萬元為限；並得規

定連續處罰之。其他行政罰之種類限於勒令停工、停止營業、吊扣執照或其他一定期

限內限制或禁止為一定行為之不利處分。」此一規定，為自治條例罰則「種類」之限

制。 

 

依地制法第 28條規定，「創設、剝奪或限制地方自治團體居民之權利義務」，應以自

治條例定之。此為自治條例罰則「內容」之限制。 

 

乙、測驗題部分： 

  下列何者非公務人員保障法第 4 條所定之救濟程序？ 

    

  依司法院釋字第 491 號解釋，對於公務人員之免職處分係限制憲法保障人民服公職之權利，應踐

行正當法律程序。下列說明何者錯誤？ 

  

  

  

 

  依公務人員保障法第 25 條規定，公務人員已亡故者，其遺族基於該公務人員身分所生之公法上財

產請求權遭受侵害時，亦得依本法規定提起何種救濟程序？ 

    

  依行政程序法第 3 條規定，下列何種事項仍適用本法之程序規定？ 

   

  

  依行政程序法第 111 條規定，行政處分有下列何種情形，並非無效？ 

 

  

  

 

  依行政罰法第 14 條規定，對於故意共同實施違反行政法上義務之行為者，依其行為情節之輕重，

如何處罰？ 

    

  依行政訴訟法第 25 條規定，人民與受委託行使公權力之團體，因受託事件涉訟者，係以何者為被

告？ 
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  依行政執行法第 41 條規定，關於人民因執行機關依法實施即時強制，請求損失補償之說明，下列

何者錯誤？ 

  

  

  

 

  依行政訴訟法第 229 條第 2 項之規定，下列何者不屬於地方法院行政訴訟庭簡易訴訟程序之範

圍？ 

40 萬元以下者  

  

  

 

  依司法院釋字第 518 號號及第 628 號解釋，農田水利會係秉承國家推行農田水利事業宗旨，由法律

賦予其興辦、改善、保養既管理農田水利事業而設立之何種組織？ 

    

  下列不屬於國家賠償法第 3 條所規定之「公有公共設施」？ 

    

  

  下列何者不當然構成行政訴訟之撤回？ 

 

  

  

 

  不服行政法人「國立中正文化中心」之處分，應以下列合機關為訴願管轄機關？ 

府    

  下列處分何者必須給予相對人陳述意見之機會？ 

  

 

  

 

  下列不屬於政府應主動公開之資訊？ 

    

   

  下列何者不屬於行政事實行為？ 

 81

何防範登革熱  

  下列何者非屬於公法契約？ 

  

 

  

 

  下列何者不屬於對物處分？ 

 

  

 之建築為實質違章建築，命令甲於一週內自行拆除，逾期將由工務局強制拆除 

 

  直轄市公務員甲，受到該直轄市政府一次記二大過之處分，甲不服處分，其正確救濟途徑為何？ 

  

 

   

 

  下列不屬於行政法人之特徵？ 
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  下列何者非屬裁量有瑕疵之類型？ 

  

  

 

 

  下列何者兼具外部法及內部法之性質？ 

  

 

  

 

  「不要用大砲打小鳥」係用以描述何原則？ 

    

  依國家賠償法第 4 條及第 9 條規定，受委託行使公權力之團體，其執行職務之人於行使公權力造

成國家賠償，下列何者為賠償義務機關？ 

   

  

  依行政程序法第 3 條規定，下列何者機關之行政行為，適用本法程序規定？ 
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