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102年公務人員高等考試三級考試試題 
類 科：法制 

科 目：行政法 

 

甲、申論題部分： 

一、甲為公務員，依規定得申領其在學子女之子女教育補助費。甲結婚後，誤以為其妻前婚姻所

生、並未由甲辦理收養之子乙亦得由其申報子女教育補助費，遂自 92 年 9 月起，逐學期申領

乙之子女教育補助費，至 98年 2 月止計申領 8學期共 20萬元。甲所屬行政機關於 98年 9月

間始發現甲不符申領子女教育補助費之資格，遂於 98 年 11 月 11 日以行政處分書通知甲，其

自 92 年 9 月起不具申請子女教育補助費之資格，命甲於函到次日起 30 日內繳還前所領得之

子女教育補助費共 20 萬元。甲不服，提起訴願遭駁回後，續向行政法院提起撤銷訴訟。試析

論行政法院應如何為實體判決。 

【擬答】： 

甲向其所屬機關申領之 20萬元子女教育補助費之性質為公法上不當得利 

按行政程序法（下稱行程法）第 127 條第 1 項規定，授予利益之行政處分，其內容係提供

一次或連續之金錢給付，經撤銷、廢止等失效時時，受益人應返還因該處分所受領之給

付。 

本題中，甲誤認非其子女之乙亦得申請教育補助份費，遂向所屬機關申請並經核發共計 20

萬元。可知甲所屬機關所為，系爭核發補助費處分應屬違法，該機關自得依行程法第 117

條規定撤銷。又如系爭核發補助費處分如經適用行程法第 118 條規定溯及既往失效時，依

上開規定，甲（受益人）自應返還受領之給付即系爭教育補助費全額 20 萬元。換言之，甲

所屬機關對甲就系爭補助費 20 萬元，係主張公法上不當得利返還請求權（下稱系爭請求

權）。 

系爭請求權不生時效完成而消滅問題 

另按，行程法第 131 條第 3 項規定，公法請求權消滅時效，因行政機關為實現該權利所作

成之行政處分而中斷。本題甲所屬機關於 98 年 9 月間發現甲不符資格，遂於同年 11 月 11

日以處分書命甲限期返還。是系爭處分書即為上開規定之「實現系爭請求權」之行政處

分。原消滅時效因而中斷，不生因時效完成以致權利消滅問題。 

行政法院應為甲起訴無理由之敗訴判決 

本建在實體上主要爭議在於：甲得否主張「信賴保護原則」，從而依行程法第 117 條規定

主張甲所屬機關不得撤銷系爭核發補助費處分及不得請求返還？ 

對此，最高行政法院 100年判字第 2022號判決採否定見解。主要原因如下： 

依現行法規規定，申請子女教育補助費於本機關第一次申請時，須繳驗戶口名簿以確認

親子關係，甲自應得知申請教育補助費以具有親子關係為必要，則其逕向所屬機關申

領，縱無故意，對作成系爭違法處分是否涉有重大過失？自有進一步探究餘地。從而，

甲有行程法第 119條第 3款信賴不值得保護之情形。 

所謂信賴利益係指信賴原行政處分或行政法規有效，而另有表現之行為以獲取預期之利

益而言，因此，信賴利益並非現存之利益，政府機關給付公務人員之子女教育補助款，

係屬金錢而為單純之現存利益，因此受領人將現存利益予以消費，尚難認為係信賴表現

之行為。 

此外，依行程法第 121 條第 1 項規定，第 117 條之撤銷權，應自原處分機關或其上級機

關「知有撤銷原因時」起 2 年內為之。依題意，甲所屬服務機關行使撤銷權之除斥期

間，亦符合本項規定。 

結論 

綜上所述，甲如主張其應適用信賴保護原則，參諸上揭最高行政法院判決見解，恐難成

立。故行政法院應為甲起訴無理由之敗訴判決。 
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二、甲為大陸地區人民，於 97年 8月 25日經許可於臺灣定居，領得定居證，並於 97年 8月 28

日為初設戶籍之登記，嗣內政部認其自始不符臺灣地區與大陸地區人民關係條例第 16條第 2

項第 2款規定之定居要件，乃以 97年 10月 30日 A處分書撤銷甲之定居許可，並註銷其定居

證。甲對此並未提起任何行政救濟。甲設籍所在地之戶政事務所得知上情後，於 98年 2月

10日依戶籍法第 23條之規定撤銷甲之戶籍登記。甲不服，循序提起訴願與撤銷訴訟，主張

其符合臺灣地區與大陸地區人民關係條例第 16條第 2項第 2款規定之定居要件，A處分書違

法，請求回復其設籍登記。請詳附理由，祈論受刑法得否就 A處分是否違法予以審查，以為

本件訴訟判決之基礎。 

【擬答】： 

處分書所生之構成要件效力，依現行實務見解，得拘束其他行政機關與法院 

按構成要件效力是否拘束法院？學說與實務本有不同見解。惟近期最高行政法院多採肯定

說。例如，最高行政法院 101 年判字第 493 號判決即認為，行政處分於作成機關與相對人

間本有其實質存續力，對於作成機關及法院有其構成要件效力。況各該處分之合法性已經

訴訟判決確定，據以作成各該處分之基礎事實應屬各該處分之效力範圍內，亦具有構成要

件效力及存續力。 

本題內政部認甲自始不符法定定居要件，乃以 A 處分書撤銷甲之定居許可，並註銷其定居

證，且甲對系爭 A 處分書並未提起任何行政救濟，即 A 處分書已確定。依上開最高行政法

院見解，A處分書即具有拘束原處分機關、其他行政機關及行政法院之構成要件效力。 

台北高等行政法院 98年度訴字第 1523號判決亦採實質審理之見解 

再按，台北高等行政法院 98 年度訴字第 1523 號判決要旨略以，原告原為大陸地區人民，

經與臺灣地區人民結婚，經許可依親居留，再經許可長期居留，符合要件於定居後初設戶

籍登記。其後內政部另以處分書撤銷原告在臺定居許可，則內政部前階所為之核准原告定

居及身分之處分均經撤銷，溯及既往失其效力；則內政部所為原撤銷定居許可之處分現仍

有效存在，並未被撤銷，被告即應受其拘束。可見行政法院已實質審理本件判決中原告認

內政部撤銷原處分為違法之主張。 

結論 

綜上所述，甲對戶政事務所於 98 年 2 月 10 日所為撤銷甲戶籍登記之處分不服提起行政爭

訟，並主張已確定並發生構成要件效力之系爭 A 處分違法，現行實務見解，受訴法院自應

受理並為實質審理，以為其裁判基礎。 

 

乙、測驗題部分： 

  A 市市政府擬將建築管理業務委任其所屬之建設局執行，關於此一委任，依實務見解何

者正確？ 

A市市政府得以於其組織自治條例中為一般性之規定，即可作為委任下級機關之法規

依據  

此一委任未得中央法規授權，A市不得自行為之  

此一委任須有個別作用法之法源依據  

建築管理非自治事項，此一委任實為委辦 

  A為某具有公用地役關係既成道路之所有權人，對於該筆土地，其無法為下列何種行

為？ 

將土地予以出售 將土地設定抵押權 

將土地出租他人使用 向無權占用之他人主張不當得利 

#  行政處分書應附記法令依據、理由及救濟教示，係屬於下列何原則之要求？ 

行政行為明確性原則 誠信原則  

授權明確性原則 正當程序原則 

  下列何者屬於行政機關之私經濟行政？ 

指導符合要件民眾申請補助 勸導當事人履行對鄰人之補償  

收取保證金出租公有市場攤位 補償行政契約相對人調整契約損失 
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  A 經由 B 市教育處申請設立幼兒園，嗣後接獲予以否准設立之函文，請問下列何者為本

案之訴願決定機關？ 

市市政府 市教育處 中央主管機關 行政院 

  依據地方制度法第 16 條規定，下列何者不屬於身為直轄市民、縣(市)民、鄉(鎮、市)

民之權利？ 

對地方自治事項依法行使創制、複決權  

對地方政府人事行政依法任命之權  

對地方公共設施有使用之權  

對地方政府資訊依法請求公開之權 

  甲為某縣之縣長，因轄區內發生重大公安事故，造成多人死亡，經監察院調查後，提出

彈劾案。在縣政府工務局任職之乙(9 職等)與丙(8 職等)亦因同案遭受懲處。下列敘述

何者正確？ 

公務員懲戒委員會得對甲處予撤職 

公務員懲戒委員會得對甲處予記過  

公務員懲戒委員會得對甲處予減俸 

甲為民選首長，僅得依法罷免，不受懲戒 

  承上題，下列敘述何者正確？ 

乙與丙均得由主管長官直接移送公務員懲戒委員會審議 

乙須先送監察院審查成立後，始得移送公務員懲戒委員會審議 

丙須先送監察院審查成立後，始得移送公務員懲戒委員會審議 

乙與丙均須先送監察院審查成立後，始得移送公務員懲戒委員會審議 

  承第 7 題，如乙丙業經主管長官分別予以記大過處分，其後又經公務員懲戒委員會分別

處予減俸，下列敘述何者正確? 

乙丙業經主管長官懲處，不得再予以懲戒，故懲戒處分無效  

乙丙所受之懲處失其效力  

乙丙雖經主管長官懲處，仍得再予以懲戒，應從重執行記大過處分  

乙丙雖經主管長官懲處，仍得再予以懲戒，二者應併同執行 

  下列何者並非行政法人之必要特徵? 

行使公權力  具有法人格  

企業化營運  為達成特定公共行政目的 

  下列何者，不適用公務員服務法之規定? 

中國石油公司總經理 工業研究院院長  

臺北市市長  國立大學法學院院長 

  電子遊戲機之製造業、進口人或軟體設計廠商，於出廠或進口時，向中央主管機關申請

查驗，合格者，發給機具類別標示證。請問該規定中發給機具類別標示證之法律性質

為? 

形成處分  下令處分 

確認處分  一般處分 

  承上題，A 為進口商，進口遊戲機台後申請查驗，經主管機關審認與進口之前評鑑分類

文件不符，不發給標示證。A依法應如何救濟? 

提起訴願   

直接向行政法院提起課予義務訴訟  

直接向行政法院提起一般給付訴訟  

直接向行政法院提起確認訴訟 

  下列有關法規命令之敘述，何項錯誤? 

法規命令之訂定，除由行政機關自行草擬外，亦得由人民或團體提議  

行政機關訂定法規命令前，得依職權舉行聽證  

法規命令與行政規則皆直接對外發生效力  
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法律授權行政機關訂定法規命令，屬行政立法行為 

  中央農業主管機關依相關法規委託行政院勞工委員會勞工保險局辦理老年農民福利津貼

事件，下列何者為老年農民福利津貼事件之原處分機關? 

中央農業主管機關  

行政院勞工委員會勞工保險局 

中央農業主管機關及行政院勞工委員會勞工保險局  

行政院勞工委員會勞工保險局之上級機關 
  一行為違反數個行政法上義務，應受沒入或其他種類行政罰者，而數機關均有管轄權

者，原則應由何機關處罰: 

統一由處理在先之機關處罰  

統一由法定處罰較重之機關處罰 

由各該機關協議由其中一機關統一處罰  

由各該主管機關分別處罰 

  不具公務員身分者冒充公務員，違法對人民課處罰鍰。下列有關該罰鍰之敘述，何者正

確? 

得廢止之處分 得撤銷之處分 得補正之處分 並非行政處分 

  A 市工務局因抽水設施設置有欠缺，大雨來臨時部分抽水設施無法發揮功能，致該市部

分地區淹水嚴重，受害居民擬集體求償，請問下列敘述何者正確? 

受害居民可向 A市工務局請求國家賠償，惟以 A市工務局有故意或過失為要件  

受害居民可向 A市工務局請求國家賠償，惟以 A市工務局有故意或重大過失為要件  

受害居民可向 A市工務局請求國家賠償，不以 A市工務局有故意或過失為要件  

受害居民不得向 A市工務局請求國家賠償，因為大雨來臨係不可抗力之事件 

  A 公司獲准於自有土地上採取土石，許可土石區面積共 15000 平方公尺，後經檢舉查獲

其實際採取面積達 20000 平方公尺，惟超挖部分經地檢署檢察官認定甲(A 公司代表人)

不成立竊盜罪而作成不起訴處分。則行政責任部分如何處置? 

刑事既然無罪，行政部分不必追究  

刑事不起訴書認定之事實拘束行政機關  

應追究甲違反土石採取法之行政責任  

應追究 A公司違反土石採取法之行政責任 

  承上題，如主管機關至超挖現場勘查時間為 98 年 6 月 20 日，地檢署不起訴處分確定時

間為 100年 6月 20日，則主管機關至遲應於何時作成行政裁罰處分? 

年 6月 19日 年 6月 19日  

年 6月 19日 年 6月 19日 

  A 公司申請設立民營電廠，主管機關於許可處分中作成以下附款:A 公司必須於處分生效

後 3 個月內與鄰近 3 個里的居民達成回饋金之協議，請問 A 不服許可處分中之附款時，

其應提起何種行政訴訟? 

撤銷訴訟 課予義務訴訟 確認訴訟 一般給付訴訟 

  承上題，若 A 公司不服許可中之附款，提起行政訴訟而有暫時性權利保護之必要時，應

為下列何者之聲請? 

假執行  假扣押  

假處分  停止原處分之執行 

  承第 21 題，A 公司於提起行政訴訟後，系爭附款遭原處分機關撤銷，A 公司認為尚受有

損害時，請問 A公司與行政法院在訴訟上得如何處理? 

得變更原訴為確認訴訟  

得變更原訴為一般給付訴訟  

行政法院得以 A權利已無保護必要以判決駁回之  

行政法院得以 A權利已無保護必要以裁定駁回之 

  依現行行政訴訟法之規定，下列保種行政訴訟，非以原告住所地、居所地、所在地或違
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規行爲地之地方法院行政訴訟庭為第一審管轄法院: 

關於公務員職務關係之訴訟  

關於公法上保險事件之訴訟 

關於交通裁決事件之訴訟  

關於因不動產徵收、徵用或撥用之訴訟 

  行政機關作成授益之營業許可處分內容為:「許可，但限於 3 個月內改善廚餘回收地點

之環境衛生」。請問此為何種形式之附款? 

期限 條件 負擔 修正負擔 

 

備  註： 第 3題答 或 或 者均給分。 
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