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110 年公務人員特種考試身心障礙人員考試試題 
考 試 別：身心障礙人員考試 

等   別：三等考試 

類   科：一般行政 

科   目：政治學 

一、請詳述立憲主義（constitutionalism）的意涵，及基於立憲主義實施的憲政民主與基本人權

的關係。（25 分） 

【擬答】 

立憲主義，乃是當代民主政治運作的根本基石，以下茲就題意，舊曆憲主義的內涵，及其與人

權保障之間的關係，分述如下： 

立憲主義的意涵 

立憲主義（Constitutionalism）的意涵 

立憲主義，乃是一種根基於「有限政府」概念所發展而成的政治理念，強調政府的權力

應受限於由「主權者」所制定的憲法，不可違背「主權者」立法的意志。憲政主義的運

作關鍵在於實踐。因此，有憲法未必會有憲政，而有憲政亦未必會有成文憲法，一切端

視該國政府之行為及權力是否「真正」受限於憲法規定方可斷言。 

立憲主義代表的政治學意義 

西方傳統政治學研究當中，「憲法」的概念雖然最早可追溯自 1215 年出現於英國之

「大憲章」概念。然「憲政」概念，卻為 16~17 世紀，「契約論」以及「古典自由主義」

等主張出現之後才獲得發展。並成為「人民與政府」之間「契約關係」，以及「權利保

障關係」之下的產物。 

立憲主義、有限政府與人權保障之間的關聯 

立憲主義，乃是奠基於「古典自由主義」保障人民「天賦權利」的基礎之上。因此，

「憲法」可以視為是人民權利的「保證書」，而憲政以及憲政民主，可以被視為是政府

依據憲法「持續」保障人民權利的「動態結果」。 

立憲主義的核心內涵 

有限政府： 

意指政府的權力與作為必須最大程度受到憲法規範，以防止政府侵害人民之天賦權利。 

分權與制衡： 

「分權與制衡」，是一個發展稍晚於「有限政府」的概念。乃是一種主張：「應透過制

度設計，將政府內部的權力予以分化，並使其互相抗衡抵制的政治願望」。 

對於「人權」的重視： 

一個民主國家的「憲法」內容，除了需涉及人民權利的確保之外，亦應就「人民權利」

（即人權）的內涵進行界定，以保障「人民權利」得以具體實現。事實上，對於「人權」

概念的重視，即為「現代民主憲法」（相對於早期的傳統憲法）的最重要特色 

立憲主義、憲政民主與人權之間關聯之綜合討論 

早期關聯-一種消極防護的關係 

受到古典自由主義影響，傳統憲政主義對於人民權利保障，採取的是一種「消極」防護

的態度。因此所謂「人權保障」，即是指政府權力受限，且人民得以定期對於政府人事

表達意見（如選舉，此即為憲政民主的核心意涵）等面向之上。 

當代關聯-積極保障新興人權 
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當代受到現代自由主義，以及人權概念擴張的影響，憲政主義亦發展出「積極」的內涵。

更關注於如何在動態的社會發展中，以憲法解釋等方式，更大範圍的保障人民的基本權

利（如同婚釋憲的保障）。 

綜上所述，立憲主義與當代憲政民主以及人權保障關係密切，並在動態的政治環境中，

對於保障因應環境而生的新興權利，作出積極的保障貢獻。 

二、選舉與罷免都是由人民投票做決定的制度。然而，選舉是民主國家的必要制度，罷免卻不是，

為什麼？請從民主政治的學理加以闡述。（25 分） 

【擬答】 

「選舉」與「罷免」，皆為人民基於民意政治的主張，對於特定政治人物的作為或是政見，表

達意見的一種政治行為。然而，此種兩種政治行為，在世界各國法律規範的「容許與使用密度」

上，卻存有差異，以下茲就題意，就上述現象依學理說明之： 

委託人還是挑戰者-當代公民角色衝突的爭議 

當代選舉與罷免的制度性衝突，首先建立在民主國家「公民」所扮演的衝突性政治角色之上： 

古典自由主義、同意之治與選舉權擴張的正當性基礎 

當代民主政治，乃是建立在西方 16~17 世紀所發展出之「古典自由主義」之上。學者洛

克（John Locke）指出，當代政府（此處指立法權）運作的正當性，乃是建立在人民對

其「組成政府」之成員人選的「肯認」之上（同意之治）。而人民基於「基本權保障」

的考量，亦可以透過「選舉」的方式，「委託」其心儀的人選，「代為」行使公權力

（但除非政府侵害人民權利，否則人民有服從政府的義務）。而此亦為 19 世紀後，西

方民主國家選舉權擴張的理論基礎。 

盧梭、人民主權與人民政治角色的轉換 

18 世紀末，學者盧梭率先提出「人民主權」概念，將人民從原本的「委託」者的身分，

一舉轉化成為「決策者」。至此，與「人民主權」相關之公民投票，以及罷免制度(代

表人民可以「評價」政府官員的作為，而非單純的選擇心儀的人選)，也因應而生。 

當代修正式民主與參與式民主的理論衝突 

20 世紀後，民主究竟只是一種「人民選擇、菁英統治」的遊戲；還是確實是一種「供

人民自我決策」的決策工具，一直是一個爭論不休的問題。其中，修正式民主主張，人

民僅有選擇統治菁英的權利，卻不應該享有「挑戰」菁英的能力；而參與式民主則主張

更大規模之「由下而上」的民主，企圖強化社會的自主性，並挑戰政治菁英的統治結構。

而此亦構成了「選舉」與「罷免」手段衝突的理論基礎。 

罷免與強勢政府需求的衝突-公私領域自主性「平衡」的問題 

除了上述公民「角色」的爭議之外，政府與社會之間的權力平衡問題也是另一個爭議核心： 

紅皇后效應 

由學者艾塞默魯（Daron Acemoglun）與羅賓森（James A. Robinson）於 2019 年提出。

意指一個強大的現代國家，以及民主制度的運作，往往需要建立在「強大的政府」，以

及「強大的公民社會」彼此之間的「衝突」、「競爭」與「平衡」之上。 

政治自主性與社會自主性 

艾塞默魯（Daron Acemoglun）與羅賓森（James A. Robinson）指出，民主制度，需要

建立在強大的「政府治理能力」之上。換言之，民主國家的政府「必須」要比獨裁國家

更能夠「滿足」人民的需求，才不會被憤怒的人民摧毀；然而另一方面，面對強大的政

府，社會也應該展出現足夠對抗政府的自主性，才不會事事受政府控制。因此，一個好

的民主國家，應該要建立在政治與社會兩個領域「相互自主性」的平衡面向之上。 
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世界各國選舉與罷免制度「使用密度不同」之綜合討論 

罷免代表責任政治的體現 

從當代責任政治：「由誰選出、向誰負責」的原則出發。罷免作為要求政治人物向選區

人民「負責」的設置，確有其道理存在。而人民作為「主權者」，自然「有權」對於統

治菁英的作為評判，並要求其負責下台。 

罷免將可能挑戰甚至摧毀政府自主性 

然而另一方面，罷免門檻的下降，將可能削弱政府的自主性，並同時破壞其提供更完整

公共服務的能力，甚至破壞政治人物「長期」政治規劃的能力與意願。 

基於上述原因，責任政治固然為民主政治之「可欲」的方向。然而「政府自主性」卻是

民主政治運作的「必要」條件。兩者相抵，政府自主性的重要性，自然比具更高規範意

義的「罷免制度」更為重要。此即為仍有許多國家未設置有罷免制度之主因。 

三、20 世紀後半由於女性主義得到推展，「性別平等」與「性別主流化」已成為國際體系及許多

民主國家政府的目標，請闡述女性主義的基本理念與不同派別的主張，並說明落實「性別平

等」與「性別主流化」的政策行動。（25 分） 

【擬答】 

自 19 世紀女性主義興起以來，性別議題就長期被視為是一個十分重要的政治學議題。以下茲就

題意，分述如下： 

女性主義的意涵 

女性主義自 19 世紀中、後期始逐漸為人們所注意。最先出現女性主義風潮的地區為英、美兩

國，於 19 世紀末至 20 世紀初，掀起了「第一波女性主義」的浪潮。第一波女性主義將焦點

置於「婦女的政治權利」，主要的訴求即為「開放婦女的投票權利」，而該波浪潮於各國陸

續開放婦女投票權之後也逐漸淡去。 

「第二波婦女主義」浪潮出現於 1960 年代，該波浪潮遠較「第一波女性主義」浪潮更為激進，

頗具有與「馬克思主義」匯流的風格。「第二波婦女主義」主張，社會上充斥著各種以性別

為基礎的不平等結構，婦女權利的解放不應僅侷限於政治層面，更應擴張至社會以及經濟等

層面（如家務有給制）。「第二波婦女主義」的浪潮至今仍在持續延燒。 

女性主義的分類 

女性主義根據其意識形態基礎至少可以被區分為「自由主義式女性主義」、「社會主義式女

性主義」、「基進女性主義」三種： 

「自由主義式女性主義」主要著重於婦女政治權利的追求，如投票權、參政權（如婦女保

障名額）等權利皆為其訴求目標。 

「社會主義式女性主義」則意識到女性於社會結構當中的從屬地位及生產角色，認為婦女

與家務當中的勞動角色往往會成為父權體系「剝削」的對象，因此主張改善婦女於「私領

域」當中所獲得的角色以及待遇。 

「基進女性主義」則強調性別上的矛盾已至「無法消弭」的地步。該派支持者主張，應透

過一場「性革命」，將社會上所有「性別結構」摧毀重建。而最激烈的「激進女性主義」

支持者則會將所有男性皆視為敵人，並在意識上排除與男性共處的可能。 

性別平等與性別主流化的意涵與政策行動 

性別平等 

意涵：此為早期女性主義的主張，意指不分性別，包含男性、女性以其他性別者，皆

可以在法律、政治、社會等面向上，享有相同的權利。 

政策行動：早期女性主義常常將焦點放至於「法律」面向上，主張女性與男性，應該
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享有「相同」之法律權利，如投票權、婦女保障名額等設計，即為此例。 

性別主流化 

意涵：此為 20 世紀末期出現的女性主義主張。認為「形式的平等」無助於改善男女

性別之間的差異。因此政府在制定相關政策時，應「專門」以性別做為分析變項，分

別針對特定政策對於「不同性別」社會成員的影響做出分析，並據此分析發展出相對

應的修正政策。 

政策行動：如政府在興建「公共廁所」時，應分別估量男女性別生理上的區別，並從

此生理差異出發，設計出不同比例（而非 1:1）的男女性別廁所，即為此例。 

綜上所述，性別議題自 19 世紀發展以來，歷經不同時代問題的考驗，亦發展出各種更

為精確的理論主張，而此亦為這個世界的兩性平權作出貢獻。 

四、請依序闡述： 

何謂政治社會化？（8分） 

政治社會化的主要管道為何及如何發生作用？（12 分） 

當前網際網路快速發展，各國政治社會化的管道及其作用發生什麼變化？（5分） 

【擬答】 

政治社會化，乃是政治學研究中，研究人類社會價值「如何形成、傳遞」的重要研究領域，以

下茲就題意，分述如下； 

政治社會化的意涵 

政治社會化的意涵： 

意指在一個特定的政治區域當中，人民獲得關於政治事務的「認知」、「偏好」、「態

度」、「價值」、「評估」等概念的「過程」。 

政治社會化代表的政治學意義 

政治社會化，探討的是一個政治行為者，如何「從無到有」的形成現有的「政治認知」。

而扣除先天因素之外，多數社會行為者的政治認知，大多皆是透過所謂「政治社會化媒

介」所建構。 

政治社會化的主要管道及其作用機制 

政治社會化的主要管道 

政治社會化的主要管道，常見在如家庭、學校、同儕團體、工作場所等「封閉性場合」

之中；亦可受到如重大政治事件，或是特定政治場合（如選舉場合）；傳播媒體報導角

度的影響。 

政治社會化的作用機制 

政治社會化的作用機制，過往常被視為與以下因素有關： 

封閉環境 

如家庭、學校、工作環境，乃是一種封閉式的社會環境。越無法脫離該環境的社會行

為者（如孩童之於家庭），越容易受到該媒介傳輸之價值觀的影響。 

系統化概念灌輸與反覆操作 

如學校、政治場合在概念的灌輸上，往往會出現各種「儀式性」（如升旗典禮、喊口

號）的行為，並可能透過考試手段，強化行為者的認知。 

脈絡化價值的主觀詮釋等概念有關。 

如特定大眾傳播媒體，可能透過特定議題的選取，以及「脈絡化下的去脈絡解釋」能

力，試圖操控社會行為者的意識與偏好。 

而上述特質亦使得「依附」在不同社會化媒介之下的行為者，形成各種「截然不同」
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的政治價值觀，以及政治偏袒傾向。 

網路社會與社會化媒介性質的轉變 

傳統社會化媒介的「封閉性質」被網路破壞 

1991 年網路開始向一般民眾普及之後，其跨區域、空間的特質，破壞了傳統社會化媒

介的「封閉」特質。此亦削弱了如家庭、學校等媒介之社會化功能（從而由網路媒介取

代）。 

網路成為一種更強力的「敘事」媒介 

另一方面，網路迅速且強大的敘事能力，亦使得其在「脈絡化詮釋」以及「系統概念灌

輸」等面向上，遠遠發揮出傳統社會化媒介無法發揮的功能。此亦使得網路媒介形成了

目前人類史上最強而有力的意識控制工具。 

綜上所述，隨著網際網路的普及，網際社會化也開始成為了政治學研究的焦點區域。而

其未來可能會發展出甚麼樣的創新現象，值得研究者們多所關注。 
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