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109 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等 別：三等考試 
類 科：法制 
科 目：立法程序與技術 
 

一、司法院釋字第 688 號解釋稱：「……。惟營業人開立銷售憑證之時限早於實際收款時，倘嗣

後買受人因陷於無資力或其他事由，致營業人無從將已繳納之營業稅，轉嫁予買受人負擔，

此際營業稅法對營業人已繳納但無從轉嫁之營業稅，宜為適當處理，以符合營業稅係屬消費

稅之立法意旨暨體系正義。主管機關應依本解釋意旨就營業稅法相關規定儘速檢討改進。」

其中，何謂「體系正義」？體系正義是否為一立法原則，草擬立法之人員如何避免違反「體

系正義」的情形？（25 分） 

【難易度分析】★★★★ 

【破題關鍵】 

本題係測驗考生是否了解體系正義之概念及其與憲法第 7 條平等原則之關係，答題上須引用

相關大法官解釋以為說明。 

【擬答】 
體系正義之概念： 
依大法官釋字第 485 號之見解，憲法第 7 條平等原則並非指絕對、機械之形式上平等，

而係保障人民在法律上地位之實質平等，立法機關基於憲法之價值體系及立法目的，自

得斟酌規範事物性質之差異而為合理之區別對待。由此可知，立法者於立法時，雖有廣

泛之立法裁量自由，惟不得違反憲法第 7 條規定之實質平等，而其中體系正義亦屬平等

原則所衍生出之概念，立法者於立法時，須遵守體系正義，以符合憲法第 7 條之規定。 
翁岳生大法官於釋字第 455 號協同意見書中，更進一步就體系正義有以下之詳盡說明： 
關於平等原則之違反，恆以「一方地位較他方為有利」之「結果」存在為前提。不論

立法者使一方受益係有意「積極排除他方受益」，或僅單純「未予規範」，祇要在規

範上出現差別待遇的結果，而無合理之理由予以支持時，即構成憲法平等原則之違反。

因平等原則之旨趣在於禁止國家權力在無正當理由的情況下，對於相同類別之規範對

象作不同之處理，故平等原則之本質，原就具有雙面性與相對性，嚴格而言並非各該

「規範本身之違憲」，而是作為差別對待之兩組規範間的「關係」，或可稱為「規範

關係之違憲」。 
立法者於制定法律時，於不違反憲法之前提下，固有廣大的形成自由，然當其創設一

具有體系規範意義之法律原則時，除基於重大之公益考量以外，即應受其原則之拘束，

以維持法律體系之一貫性，是為體系正義。而體系正義之要求，應同為立法與行政所

遵守，否則即違反平等原則。 
由上開大法官釋字第 485 號及翁岳生大法官於釋字第 455 號協同意見書中之見解可知，體

系正義為立法者於立法時應遵守之立法原則。草擬立法之人員避免違反體系正義之方法如

下： 
法案起草人於起草法案時，應注意「法制調和」： 
法規種類雖繁多，然其相互間卻有關係的，須注意在一定目標下，組成一井然有序之體

系，使上位規範決定下位規範之內容與效力。 
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於法案起草的步驟中注意法案之校核： 
校核係法案起草人於草擬法案時，對草案所作之審核與修正。其目的在於修改潤飾、

刪除繁冗、彌縫缺漏、調理次序、使體例一致、文句明確、表達真意。 
其中與體系正義有關者為面的校核，亦即每章每節之審核，又稱為「橫面校核」。 

 

二、中央法規標準法第 16 條規定：「法規對其他法規所規定之同一事項而為特別之規定者，應優

先適用之。……」此為「特別法優於普通法」的規定，請問，何謂「同一事項」？特別法有

幾種類型？法解釋上，特別規定有何重要意義？（25 分） 

【難易度分析】★★★★ 

【破題關鍵】 

本題係測驗考生對於中央法規標準法第 16 條規定之「特別法優於普通法」原則之意義及具體

內涵。 

【擬答】 
中央法規標準法第 16 條規定之「同一事項」之概念： 
係指「立法事實」或稱為「法律事實」。法律事實為生活事實中之為法律所規範者，且

因其為法律所規範所以成為法律事實。法律事實所以能引起法律效力或法律效果，乃因

法律規定之適用的結果。 
而法律規定賦予法律事實以法律效力之方式為：透過首先在法律規定中將一定之法律效

力連結於一定之抽象的要件事實或構成要件作為大前提；然後，當一定之生活事實經評

價為該法律規定所規範之法律事實時，該生活事實即成為滿足該構成要件之具體的要件

事實，充為小前提。從而依三段論法的推論，賦予該生活事實以該法律規定所連結之法

律效力。 
因此，可被定性為法律事實之生活事實是否存在，具有規範上的意義。至於哪種生活事

實應被評價為有規範上的意義，在性質上屬於立法上的政策決定。立法政策之制定標準

及其妥當性的探討，終極屬於法律哲學的領域。 
特別法之種類： 
以人為標準之區別： 
此種區別，是以受法律適用之人民為標準。凡適用於國民全體之法律，為普通法。其僅

行於國民一部分之法律，則為特別法。例如民法、刑法對於全體國民，皆得適用，故為

普通法；至於陸海空軍刑法則僅對於陸海空軍軍人，始得適用，故為特別法。 
以事為標準之區別： 
此種區別，是以受法律適用之事務為標準。凡關於一般廣泛事項適用之法律，為普通法。

關於特別事項適用之法律，則為特別法。例如民法適用於一般民事事項，刑法適用於一

般刑事事項，均屬普通法；若公司法，則專對於公司規定而設，懲治走私條例則專對於

走私事務而設，皆為特別法。 
以地為標準之區別： 
此種區別，是以法之適用地域為標準。凡施行於一國領土全部之法律為普通法，其僅施

行於領土內一部分之法律，則為特別法。例如憲法、行政法適用於全國之領土，是為普

通法，若各縣、是之單行規章，其範圍僅限於各該省市縣之行政區域內，故為特別法也。 
以時為標準之區別： 
此種區別，是以法律適用之時期為標準。當國家社會政治經濟情勢變遷劇烈，或遭遇緊

急危難，平時適用之普通法不足因應需要，國家便須制定限定時期適用之特別法。例如：
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我國行憲以來，甚多冠以「動員勘亂時期」、「戒嚴時期」之各種法令，反映了當時國

際冷戰與兩岸關係之情勢，乃為著例。 
法解釋上，特別規定之重要意義，即在於「特別法優於普通法」原則： 
特別法有排斥普通法而為適用之效力。惟此時普通法並非廢止其存在，而根本失其效力，

僅其適用為特別法所排斥，致其效力隱而不現。若特別法一旦遭廢止，則普通法即表現

其固有之效力。 
須制定特別法之原因： 
無論任何一種法律，在制定時，不可能將所有可能發生之情事，預先規定無遺，尤其

對於特殊情形，未便歸納於適合一般情形之法條內，以割裂其整個立法精神，故須於

普通法之外，另行制定特別法。 
對於某種特殊事件，僅在特定期間或特定地區有其存在之必要，若修正平時適用或一

般地區所適用之普通法，則有牽一髮而動全身之虞，故不如另定特別法，以為暫時之

因應。 
 

三、某一法律如果被司法院大法官宣告違憲，立法院可否針對該已被宣告違憲的法律內容，另行

制定另一內容大致相同的新法律？（25 分） 

【難易度分析】★★★ 

【破題關鍵】 

本題係測驗考生是否瞭解大法官解釋對於立法機關是否具有拘束力之問題，考生須引出現行

大法官解釋就此問題之見解。 

【擬答】 
某一法律如果被司法院大法官宣告違憲，立法院可否針對該已被宣告違憲的法律內容，另

行制定另一內容大致相同的新法律，有以下三種見解： 
立法機關不得重新立法： 
此說強調憲法解釋作為憲法續造之功能。憲法解釋乃補充憲法之實質內容，雖稱為解釋

憲法，然事實上係憲法續造。憲法解釋具有權威性，任何機關─即便是憲法機關本身，

亦不可牴觸其意旨。 
立法機關得重新立法： 
此說強調立法機關之民主正當性。司法機關向來都有抗民主多數決之困境，而其肩負著

保衛憲法之任務，如履薄冰。若立法機關於某法律被宣告違憲後，仍執意重新制定相同

內容之法律，足見立法機關相當堅持原法律之合憲性。此時，基於立法機關有強大民意

之支持，司法機關應容許該法律制定之正當性。 
動態權力平衡理論，立法機關得重新立法： 
湯德宗大法官認為，權力分立理論事實上係提供國家權力一個溝通之管道，權力互動機

制本身即為一種溝通，透過溝通，促進憲法部門間之持續性對話，藉以達成思辨民主之

終極目的。 
大法官解釋採取立法機關不得重新立法之見解： 
釋字第 405 號解釋理由書： 
司法院解釋憲法，並有統一解釋法律及命令之權，憲法第 78 條定有明文。法律與憲法牴

觸者無效，法律與憲法有無牴觸發生疑義時，由司法院解釋之，憲法第 171 條規定甚明。

又憲法增修條文第 4 條規定，司法院設大法官若干人，大法官除掌理憲法第 78 條之規定

外，並組成憲法法庭審理政黨違憲之解散事項，足見憲法賦予大法官維護規範位階及憲
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政秩序之重大職責。是司法院大法官依司法院大法官審理案件法之規定，就憲法所為之

解釋，不問其係闡明憲法之真義、解決適用憲法之爭議、抑或審查法律是否違憲，均有

拘束全國各機關及人民之效力，業經本院釋字第 185 號解釋在案。立法院行使立法權時，

雖有相當廣泛之自由形成空間，但不得逾越憲法規定及司法院所為之憲法解釋，自不待

言。 
釋字第 662 號解釋理由書： 
司法院解釋憲法，並有統一解釋法律及命令之權，憲法第 78 條定有明文。法律與憲法牴

觸者無效，法律與憲法有無牴觸發生疑義時，由司法院解釋之，憲法第 171 條規定甚明。

是司法院大法官就憲法所為之解釋，不問其係闡明憲法之真義、解決適用憲法之爭議、

抑或審查法律是否違憲，均有拘束全國各機關及人民之效力，業經本院釋字第 185 號解

釋在案。立法院基於民主正當性之立法責任，為符合變遷中社會實際需求，得制定或修

正法律，乃立法形成之範圍及其固有權限。立法院行使立法權時，雖有相當廣泛之自由

形成空間，惟基於權力分立與立法權受憲法拘束之原理，自不得逾越憲法規定及司法院

所為之憲法解釋。 
 

四、立法程序上，立法院如何審查法規命令是否違反法律，其審查期限及法律效果如何？（25 分） 

【難易度分析】★★★ 

【破題關鍵】 

本題係測驗考生是否瞭解立法院對於行政機關所發布之行政命令之監督程序，尤須引出相關

法條，亦即中央法規標準法第 7條及立法院職權行使法第 10章之第 60條至第 63條規定。 

【擬答】 
立法院對於行政機關所發布之法規命令有審查權限，此即立法機關對於行政命令之監督，係

為避免行政機關所發布之行政命令違反上位階規範而侵害人民之基本權利，以符合法律保留

原則。我國立法院審查行政命令之程序如下： 
中央法規標準法第 7 條：「各機關依其法定職權或基於法律授權訂定之命令，應視其性質

分別下達或發布，並即送立法院。」 
立法院職權行使法第 10 章行政命令之審查： 
第 60 條： 
各機關依其法定職權或基於法律授權訂定之命令送達立法院後，應提報立法院會議。 
出席委員對於前項命令，認為有違反、變更或牴觸法律者，或應以法律規定事項而以

命令定之者，如有 15 人以上連署或附議，即交付有關委員會審查。 
第 61 條： 
各委員會審查行政命令，應於院會交付審查後 3 個月內完成之；逾期未完成者，視為

已經審查。但有特殊情形者，得經院會同意後展延；展延以 1 次為限。 
前項期間，應扣除休會期日。 
第 62 條： 
行政命令經審查後，發現有違反、變更或牴觸法律者，或應以法律規定事項而以命令

定之者，應提報院會，經議決後，通知原訂頒之機關更正或廢止之。 
前條第 1 項視為已經審查或經審查無前項情形之行政命令，由委員會報請院會存查。 
第 1 項經通知更正或廢止之命令，原訂頒機關應於 2 個月內更正或廢止；逾期未為更

正或廢止者，該命令失效。 
第 63 條： 
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各委員會審查行政命令，本章未規定者，得準用法律案之審查規定。 
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