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109 年公務人員普通考試試題 
 
類 科：農業行政 
科 目：農業經濟學概要 
 
一、假設有位大專業農擬規劃其農場的作物栽培制度(cropping system)，而不同的作物栽培可能彼

此具互競性(competitive)、互補性(supplementary)或互助性(complementary)。 
請說明作物栽培制度的涵義，以及作物栽培業務間之互競性、互補性及互助性的涵義。

（12 分） 
若此大專業農的農場經營目標在追求最大利潤，請說明其作物栽培業務選擇的主要原則為

何？（13 分） 
【擬答】： 
作物栽培制度的涵義與作物栽培業務間之互競性、互補性及互助性的涵義 
作物栽培制度：在一定期間內的作物栽培種類，不同作物時間上與空間上的配置與處理方

式稱之。 
互補性：當某作物耕作完成後，遺留的養分、土壤與微生物環境有利下個作物種植，就代

表該作物具有互補性。 
互競性：當兩種作物會相互排擠生長空間或吸取對方養分，或是搶奪日照時間時，代表兩

種作物之間存在互競性。 
互助性：利用間作、混作等耕作方式，組合各種作物的各項關係，達到相互促進生長或防

治病蟲害之栽培特性稱之。 
作物栽培業務選擇的主要原則 
選擇利潤可至最高之主要業務，投入所有生產資源，再發展輔助業務，使農場損益快速達

到平衡，以求生產事業利潤極大化。 

植物與動物飼養之搭配，兩者搭配不易產生互競行為，在人力使用上為互補模式(農閒季節

常為牲畜飼養較為忙碌之際)，而土地利用則為互助形式(如劣質野草或產品，能藉由牲口

吃食後，轉化為高經濟價值之肉品或乳汁)。 

配合作物要維持適度輪栽制度，當中最主要優點在於可使土壤養分充分使用，並防止病蟲

害與雜草傳布，維護作物產出與收益之豐盛。 

要注意副產品間之經濟利用，如牛羊毛皮可直接出售，或劣等菜葉可使用作飼料，牲畜排

泄可豐富土壤養分與稻草麥稈可編織簡單手工製品。 

業務搭配要投入適當生產要素，如優質土壤可種植精耕作物，下等土地則種植粗放作物。 

農場主人應檢視可獲取生產要素之多寡，來預先選擇與配合之業務項目。 

業務配合後，該如何維持適當之經營集約度，則可依據邊際均等法則，即每單位生產資源

投入獲取之邊際收益，應趨於一致，達到此階段，則農場收益達到收益與資源配置效率最

適程度。 
 

二、農民生產的農產品藉由各種運銷通路，流通到消費者，以獲取收益及供應消費者所需。 
就經濟學的觀點，請說明農產運銷可創造的效用及其內涵。（8 分） 
就農產品流通的觀點，請說明運銷通路的功能及其內涵。（6 分） 
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關於運銷通路的選擇，諸多農民會選擇農民團體辦理的合作運銷( cooperative marketing)，
請說明合作運銷的型態及其內涵。（11 分） 

【擬答】： 
經濟學上，能創造或增加產品的效用者，皆稱作生產。運銷過程中 
「加工」可增加產品的形式效用 
「儲藏」能延長物品時間效用的功能 
「運輸」可發展物品的地域效用 
「買賣」可創造物品的占有效用。 
由此可知運銷可提升物品多種效用，故其為生產之一部分。 
運銷通路的功能與內涵 
降低生產風險：農產品有的較容易腐敗且保鮮期短，農民採收完成後，必須透過運銷通路網

絡去快速銷售產品，以免產品腐敗而遭受損失。 
批發分配功能：在批發市場集中並進行拍賣銷售分配到各地，此功能能穩定供需並滿足各地

消費者消費需求，也能滿足農作產品貨暢其流。 
降低交易成本：調節生產者與消費者間的交易型態差異，通路藉由大量收購農產品來滿足農

民大量銷售之交易形式，而分批加工包裝後販售給消費者，滿足消費者小量多樣的消費習性

。 
降低倉儲成本：農產品或農產加工具有相當程度存放空間，所以運銷通路可以藉由大量收購

大量存放來降低生產者的倉儲成本與壓力，成本降低反映售價上讓消費者也能受惠。 
包裝、行銷、融資、付款等其他功能：運銷通路能提供簡易的包裝、或將農產集中分級或共

同運銷，以及銷售上架服務、並不時推出行銷促銷等活動、農民若與運銷通路有契作等合約

，也能穩定農民收入與市場價格平穩。 
拓展客源：藉由網路購物平台等通路來拓展更多外地顧客，滿足與行銷到各地，甚而能行銷

到國際與他國農產競爭。 
合作運銷的型態與內涵 
合作運銷之意義：指農民組織收集個別農民零星生產之農產品，集結成適當數量，再進行運

銷工作，國內依法成立之農業合作社、農會未及社員所辦理之農產品運銷行為稱之。共同運

銷可藉擴大運銷規模來降低運銷單位成本。 
共同運銷之型態：依據「農產品交易法」第 7 條，農產品之運銷，得由農民團體辦理共同運

銷。其方式分下列兩種： 
以供應再販賣或加工為目的之批發交易。 
以供應直接消費者為目的之零售交易。 
前項農民團體未辦理共同運銷之農產品或地區，得由農民或農業產銷班自行辦理，政府應積

極輔導之。 
共同運銷之內涵： 
集中零星農作數量，集結成具規模之運銷數量，達到農產運銷報酬遞增程度。 
縮短運銷過程，降低運銷成本與可能風險。 
強化農民匯集市場資訊能力。 
發揮農民組織之整體議價力，改善市場價格。 
藉由資訊匯集分析，達到秩序運銷之目標。 
統一農產對外銷售與貿易窗口，增強運銷服務品質。 

 
三、假設有一簡化的農產品市場分析模型，其中包括一個面對農民的產地市場，另一個為面對消
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費者的零售市場。 
請說明產地市場供需與零售市場供需的相互關係，並據以繪圖及說明兩個市場均衡價格與

數量的關係。（8 分） 
若某水果因風調雨順而生產過剩，導致產地價格跌幅甚大，而對應的零售市場價格跌幅相

對較小，請分析此現象的可能原因。（8 分） 
若零售市場價格與產地市場價格的價差過大，可能導致農民分得比率( farmer's share of 

consumer's dollar)偏低。為提高農民分得比率，請說明提高的辦法。（9 分） 
【擬答】： 
如下圖，以下為產地市場(均衡價格為 Pf)與零售市場(均衡價格為 Pr)之供需曲線，可從兩個市

場間的需求曲線與供給曲線垂直距離表示出運銷價差，如圖中的 r fP P 。也就是產地市場供需

決定出的價格與零售市場供需決定的價格，兩者間會顯示出運銷價差，而兩市場決定出的均衡

數量則是約略相同的，即產地市場均衡交易量減去運銷途中損耗，即成為零售市場的供給量，

再與零售市場的需求面決定出零售市場的均衡價格與數量，在現今資訊快速流通的運銷機制下

，農民與產地市場運銷業者，會考量近日的零售價格，農民決定出售數量與運銷者決定收購數

量，並且衡量決策出運往零售市場的運銷批發中心之數量。 

 

某水果因風調雨順而生產過剩，導致產地價格跌幅甚大，零售市場跌幅較小，其可能原因有 
產地價格大跌，但將水果運往零售市場會產生運銷費用，將其附加到零售價格會造成零售價

格跌幅較小。 
而消費地需求價格彈性與產地引申需求彈性當中，消費地需求價格彈性大於產地需求價格彈

性。 
單一種類水果的供給彈性會較小，因農產有季節性，在種植期間不能立即改變生產規模，但

現今運銷技術改進與栽種技術進步，市場水果種類繁多且供給季節延長，意味消費者有眾多

水果可選擇，當某一水果價格上漲，可立即購買其他水果替代，所以需求彈性大，若產地需

求彈性低於零售階段需求彈性，代表水果若發生價格崩跌時，產地需求變動程度較低，所以

產地均衡交易價格也變動程度較小，因此延續到零售階段，則加上運銷成本後，零售端價格

變動幅度則較低，故消費者感受價格崩跌程度也較輕微。 
提高農民分得比率的方式 
運銷加工成本：如果運銷加工成本越高，會使農民分得比率下降，所以政府應該挑選分得比

例高之農產品來進行加工，穩定市場價格且避免農民所得受衝擊過大。 
加強農產品質：農民分得比例與零售價格有高度相關，所以政府應輔導與教育農民，從品種

、作物管理、自動化機械、有機耕作去提升農作差異化與高品質保證，使零售價格提升，提

高農民分得比例。 
降低運銷成本：透過運銷模式改變、採更有效率包裝、加工、冷鏈引進、共同運銷合作、運
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銷路徑降低，增加通路與販售網絡，配合行銷活動來增加運銷效率與農民所得。 
 
四、假若有一主要糧食作物的產地均衡價格(PE)偏低，政府為增加農民收入，擬保證農民所獲得

的農產品價格(PG)高於既有的產地均衡價格(PE)，設政府可採用的農產品價格支持策略有：直

接收購（direct purchase）及差額給付（deficiency payment）。 
請說明「直接收購」的涵義，並繪圖及說明直接收購的政府支出。（8 分） 
請說明「差額給付」的涵義，並繪圖及說明差額給付的政府支出。（8 分） 
請就政府支出面及執行面，比較直接收購及差額給付的相對優缺點。（9 分） 

【擬答】： 
直接收購(direct purchases) 
意義：保證價格(如 P )下，市場出現超額供給時，政府將對超額供給部分採取直接收購之方

式，美國乳品支持價格即用此法。 
即指政府以 P來收購此價格下之超額供給 1 2QQ ，如下圖，市場均衡價格為 0P，保證價格為

P，因此政府必須採取措施才能維持市場價格在P，當政府收購超額供給，就如同需求曲線

外移，使得保證價格獲得支持，而造成的經濟效果如下表 

 

直接收購之經濟效果 

項目分析 限價前 限價後 差異 

價格 0P
 P  - 

數量 0Q
 1

2
1 2

OQ
Q

QQ





民間消費

政府收購
增加 0 2Q Q  

財政支出 × 、、、、、 有財政支出

社會福利 ～ ～減去 無謂損失

 
政府實行此法下的成本，與供需彈性以及保證價格高過均衡價格程度而定，當供需彈性愈大

或保證價格高過均衡價格愈多，則政府收購成本愈大，若收購後遇到市場需求上升或是歉收

導致市價飆漲，若出售獲利超過儲藏成本，則政府可藉由出售庫存農產來獲利。 
差額給付(deficiency payments) 
意義：如下圖，指政府要求農民以 P來出售商品，而此價格下，廠商願意生產數量為 2Q ，

而消費者若要消費到 2Q ，則其願付價格為 CP ，政府於是支付中間價差 CPP 。此制與直接收

購皆會造成政府財政負擔。 

P 

Q

ES 

S

D
0 

(均衡價格)
0P
 

1Q 0Q
 

2Q
 

(保證價格收購) P  ○1  
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○3  

○4  
○5  

○6  ○7  ○8  

○9  
○10  
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差額給付之經濟效果 

項目分析 補貼前 補貼後 差異 

價格 0P
 P   

數量 0Q
 

2Q 增加 0 2Q Q  

財政支出 × 、、～ 有財政支出 

社會福利 ～ ～- 無謂損失 

 
兩者之優缺點，政府支出面與執行面 
政府支出面 
兩者的支出面大小，則需視需求彈性而定，通則為 
需求彈性小於 1，差額支付成本高過直接收購成本 
需求彈性大於 1，差額支付成本低於直接收購成本 
故要看當時政府實行政策的市場需求彈性為何，以農產品而言，如蔬菜等必需品則其需求彈

性小於一，此時差額給付成本大於直接收購成本。如果是海鮮類則需求彈性大於一，代表差

額給付成本低於直接收購成本 
政府執行面 
差額支付： 
優點在於政府若調查評估後，確立了市場均衡價格，實行的保證價格也在政府部門間取

得共識，就能快速針對市場上生產者銷售進行差額給付。 
缺點則在市場價格常波動不定，且各地價格也不盡相同，不易區分產品來源，勢必影響

農產運銷的效率與時間，像農產品是講求時效性商品，如果調查時間拉長則勢必影響商

品售價造成供給者與運銷者間的額外成本。 
直接收購 
優點為只要針對市場上超額供給部分進行收購，能簡化與避免調查過程不確定性。 
缺點則在於政府須付出倉儲成本，而且時間越久倉儲成本越高，若市價處於低迷狀態，

則政府難以藉由出售獲利或是打平收購成本，尤有甚者，儲藏過久則農產將變質而無法

販售。 
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