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109 公務人員普通考試試題 
類科：一般行政、一般民政 
科目：政治學概要 
甲、申論題部分： 
一、請分析「國會」在「總統制」、「內閣制」及「半總統制」中角色與功能的異與同？（25 分） 
【擬答】  

立法機關又可被稱作為「國會」或是「巴力門」（Parliament）。在現代民主國家當中，「國會」
的成員大多皆為「民主直選」產生，其餘少數的成員則可能是透過「貴族世襲」、「地方代表」等
方式所產生。國會為國家最高的民意機關，其對於法案以及人事的決策大多具有高度的「正當性」
基礎，因此大多數國家皆至少在制度設計上給予國會享有一定的禮遇以及尊重。以下茲就題意，分
述如下： 
總統制國家當中的國會角色與功能 
「轉換型」的國會角色與功能 

在總統制國家當中，基於「三權分立」原則，行政與立法兩權於「形式上」不具有互相干涉的
權利。而此亦使得立法權具有較高的自主地位，從而較可以發揮其「立法轉換」的功能。 
「第一權」的國會角色與功能 
在傳統總統制（如美國）的設計當中，國會扮演的乃是三權機關當中的「第一權」角色。其具
體展現在美國憲法當中賦予之國會的優越地位。惟此角色於 20世紀中期之後逐漸為行政權取
代。 
「接受說服」的國會角色與功能 
美國學者紐斯塔特（Richard E. Neustadt）於 1964年出版之《總統的權力》（Presidential 
Power）一書當中指出，美國國會乃是總統運用其「說服權」之主要對象。而唯有總統可以妥
善「說服」國會，總統所欲推行之政策才有實踐之可能。 

內閣制國家當中的國會角色與功能 
「議會主權」的主權者角色與功能 

自 1832年，英皇正式成為「虛位元首」之後，議會主權一直是內閣制運作的重要象徵。而國
會（而非人民）作為主權者的政治意義，亦於某些重要的政治事件當中（如英國脫歐），產生
實質影響。 

「組成政府」的角色與功能 
內閣制當中，主導行政權之總理與內閣成員，皆來自於國會。此亦使得行政權於組件支出，需
取得國會當中「多數」成員的支持。 

「監督與合作」的角色與功能 
雖然在內閣制當中，「內閣」原則上可以掌握國會過半數成員的支持，這使得國會與內閣之間
可能較多呈現的是一種合作關係（競技場型國會）。惟在某些眾多重大爭議上，躺國會多數與
內閣意見箱所，亦可能動用如不信任案等手段制衡行政機關。 

半總統制國家當中的國會角色與功能 
「綜合性」的國會角色與功能 
半總統制由於制度設計複雜，且各國規範與國情亦常有不同，因此其國會功能與角色於各國可
能亦不相同。如法國，受到「左右共治」等憲政慣例的影響，倘若出現對於總統不利的國會選
舉結果，則國會即會擁有實質與總統抗衡的力量。然如果特定半總統制國家的總理，乃是由總
統逕行任命，且國會多數與總統的政黨相仿。則國會亦可能扮演的是與行政權合作的角色。除
此之外，半總統制的總理任命方式，亦通常會與半總統制當中，國會對於行政首長提起之「不
信任投票」機制之「有效程度」有關。 
 總統「非制度性」的說服對象 

另一方面，半總統制的總統，在實務上往往被期待扮演推動政府政策的角色。而國會作為政策
法案推行的最後一關，自然成為總統須戮力說服的對象。惟在制度設計上，世界各國大多不賦
予總統相對應的法律或是憲政權力。而此亦使得總統對於國會的控制手段，往往以非正式途徑
（如兼任黨主席，透過黨紀方式說服）呈現。 

國會於不同政府體制當中所展現出「之功能與角色」的異與同 
相同之處 

皆為立法、監督、審議預決算案之憲政機關。且在多數狀況之下，亦皆為民選以及代表人民表
達意見之民意機關。 

相異之處 
在不同的「權力衝突情境」以及「憲法規範」之下，不同政府體制下的國會功能與角色至少會
出現以下兩種差異： 
獨立性差異：總統制國會獨立性較高、內閣制國會獨立性較低、半總統制國會則需視情況
而定。 
與行政權之關係：總統制國會與行政權關係較疏遠且衝突、內閣制衝突性較低、半總統制
則需視情況而定。 

綜上所述，自 20世紀之後，國會作為第一權的主導角色，即逐漸為行政權取代。而不同的政府體
制於長久的政治運作當中，亦逐漸發展出不同的權力衝突適應類型。而國會的角色與功能於此種變
遷之中，也逐漸受到影響而改變。 
 

二、對於年齡會影響民意或選舉投票，主要有兩種理論，試問此兩種理論為何？其主要的理論基礎是   
什麼？目前國內有那些政治議題或政治態度與年齡是有關係的？他們可用那一種理論解釋？（舉
出兩個例子）（25 分） 

【擬答】  
個人的政治價值與及政治行動，往往是個人於成長過程當中，所受到之政治社會化的成果。而此種
政治價值究竟是會隨著行為者「社會條件以及年齡」不停變動（生命週期模式），抑或是會於成年
後穩固發展（世代模式），形成「以年齡作為邊界」的差異，通常亦為政治學者們關注的焦點。以
下茲就題意，就年齡與政治議題關係之理論與實力，說明如下： 
生命週期模型（Life-cycle Model）之意涵與理論基礎 
生命週期模式，著重在一個人「一生」之中政治態度的隨著「年齡成長」出現之變化面向之上： 
意涵 

意指個人的政治學習經驗以及個人的政治態度，會隨著個人的生長年齡而出現改變。一般而
言，較年輕的族群將可能會較支持激進的思想，年紀較長的人在政治態度上則較易趨於保守。 
意義 

此種觀點除了說明個人在終生生命歷程之社會化以及條件變動之下，可能具有之「價值變動傾
向」（但可能此種變動具有一致性）之外，亦說明「年齡」可能是一個比「行為者」自我認知
與意識更準確的分析指標。 
理論依據 
生命週期模式之理論依據，乃是依循行為者之「具體社會條件」以及「社會經驗」之變動而
來。概年輕人初入社會，於現有政治秩序當中所獲資源以及連結較少，其對於「變更」現有秩
序的期待通常會較高；而年長者通常與現有秩序之「鑲嵌」程度較深，並更容易將現有制度下
形成的各種現象視為「理所應當」。因此年長者對於現有制度之包容程度即會較高。 

世代模型（Generational Model）之意涵與評述 
世代模型，意指不同世代之社會行為者，其所形成的政治價值觀會出現顯著差異的理論。 
意涵 

意指每一個「世代」的成員，由於受到較多共同歷史、文化、生活經驗的影響，將可能表現出
較一致的政治態度；而「不同世代」（表現為不同年齡階段）間的政治態度，也會受到各種不
同的生活環境的影響，因而呈現出一種不一致的情況。 

意義 
世代模型，說明了在一個國家當中，較常出現之「代際」溝通與共識落差，以及價值觀衝突的
面向。而此種衝突在政治、社會於過往 50年代出現過大規模轉型特徵的國家當中（如經濟快
速發展，形成物質主義與後物質主義世代），更為顯著。 
理論依據 

該理論之理論依據，高度可以與學者英格哈特（Inglehart）提出之「物質與後物質主義理
論」有關。蓋不同世代處於不相同的物質環境之下，其形成之政治價值觀很有可能至始不同。
而此種價值觀在搭配上英格哈特提出之社會化假設（世代成員之價值觀於成長時期形成之後，
即偏向終身不變），即會形成以年齡是代為邊界的政治態度差異。 

我國政治議題分析-以同婚為例 
事件： 
2018年 12月 24日，中華民國舉辦全國性公民投票，其中 10、11、12、14、15四案，涉及大
法官 748號解釋當中，關於同性婚姻之內容，廣受全國各界關注。 

世代假設解釋： 
在本次投票當中，支持與反對陣營呈現相對明顯之「城鄉」以及「年齡」差距。而後者體現出
的，即通常被視為是我國年輕世代，成長於較富裕年代，對於「後物質議題」投注較多關懷的
具體象徵。 

我國政治議題分析-以「經濟與民主價值議題」於 2020選戰中的角色為例 
事件 

2020年 1月 11日，我國舉辦第 15屆總統大選。本次選舉相較於過往總統候選人大多將競選
主軸設置在「拚經濟」等物質性議題之上。隨著香港反送中事件以及兩岸局勢的升溫，「民主
價值」等「後物質議題」也開始成為選戰主軸。 
世代假設解釋 
在本次選戰中，成長於富裕背景的青年、中壯年人口增加，「物質議題」固然存在，卻逐漸被
「後物質」如民主、人權等議題掩蓋。我國後物質主義世代的茁壯，對於政治實務之影響，可
見一班。 

綜上所述，年齡作為一個重要的政治參與分析變數，其往往在一個國家人口結構變動時產生影
響。惟此種影響亦須與其他變數（如社會條件、政治價值、重大社會事件）一同考量，始能獲得
更多更準確的訊息。 

乙、測驗題部分 
  政治權力的來源有許多說法，下列敘述何者錯誤？ 

心理的說法 非理性說法 生物的說法 互助的說法 
  下列何者不是立法部門設立委員會的原因？ 

強化國會議員代表性 立法分工 對法案進行專業性處理利於監督行政部門 
  下列何者能夠用結構功能論(strutural-functionalism)來分析？ 

國家認同對投票行為的影響 階級訴求對政策制訂過程的影響  
收入不平等對政體穩定性的影響 國外援助對政府支持度的影響 

  半總統制同時有總統制與內閣制的特徵，下列那個特徵承繼自總統制？ 
適時反映民意 總統任期固定 可進行不信任投票總統與總理職權分開 

  民主政治中對於政治平等原則的敘述，下列何者錯誤？ 
一人一票、票票等值是政治平等的原則  
有錢的政黨可以買到較多媒體曝光的時間，違反政治平等的原則  
有錢的侯選人可以買票，違反政治平等的原則  
政黨競爭導致富者越富，違反政治平等的原則

  根據馬克思的學說，資產主義社會必然會因為富人對於窮人的過度剝削，而導致無產階級
起而革命，進入社會主義發展時期，改由無產階級專政，最終會邁向完全的共產主義社
會，而且此時： 
國家機器將會消亡，民間社會即可自行運作  
國家會由各種階級的人聯合組成，組織運作良好的人民共和國 
國家組織穩定發展，由全民採民主集中制管理 
國家組織採蘇維埃體制管理 

  人身自由是人民各項自由權利的基礎，根據中華民國憲法第 8 條：「人民身體之自由應予
保障」，並進一步闡述相關保障。下而敘述何者錯誤? 
除現行犯之逮捕由法律另定外，非經司法或警察機關依法定程序，不得逮捕拘禁  
非由法院依法定程序，不得審問處罰。非依法定程序之逮捕、拘禁、審問、處罰，得拒
絕之 

人民因犯罪嫌疑被逮捕拘禁時，其逮捕拘禁機關應將逮捕拘禁原因，以書面告知本人及
其本人指定之親友，並至遲於二十四小時內移送該管法院審問  

人民遭受任何機關非法逮捕拘禁時，其本人或他人得向監察院聲請追究，監察院不得拒
絕，並應於二十四小時內向逮捕拘禁之機關追究，依法處理 

  文明衝突論（clash of civilizations）的觀點認為，未來世界超級強權之間的衝突，主要源自
各種文明間的衝突，這將左右世界局勢。提出文明衝突論的著名學者是： 
羅爾斯（John Rawls）  奈伊（Joseph Samuel Nye, Jr）  
杭廷頓（Samuel Huntington） 道爾（Robert Dahl） 

  人的政黨偏好往往受父母政黨偏好的影響，所指為何？ 
人是天生的政治動物  人的政治認同是不理性的  
家庭在政治社會化過程中的重要性 太早接觸政治是不好的 

  學者杭廷頓在其《第三波》一書中，將民主化的發展，區分為三個浪潮，亦即三段歷史進
程。其中，該書將臺灣的民主化發展，歸屬在那一段進程中？ 
第一波民主化 第二波民主化 第三波民主化並未被歸類在三波之中 

  下列那個國家的國會兩院權力相當，屬於對等的國會兩院制？ 
法國 英國 美國 日本 

  有關成文憲法之敘述，下列何者錯誤？ 
使憲法文書更具權威性 使政治系統運作更有依循  
確立了法律的位階  較不成文憲法更具回應性與適應性 

  下列那個國家的總統直選且具有實權？ 
義大利 印度 墨西哥 德國 

  下列何者不是英國國會的職權？ 
質詢權 調查權 首相同意權 倒閣權 

  有關於瑞士採行的委員制，下列敘述何者正確？ 
因小國寡民，國會制度採取一院制  
執行委員會與聯邦議會權力分立且相互制衡  
搭配直接民主決定重要政策  
執行委員會成員由人民直選產生 

  下列何種意識型態，對於影響近代政治發展而言，扮演最重要的角色？ 
環保主義 自由主義 女性主義 保守主義 

  下列那個機關，並非隸屬於行政院？ 
大陸委員會 國立故宮博物院 金融監督管理委員會 中央研究院 

  美國總統若對國會通過的法案行使否決權，則參、眾兩院應以幾分之幾的多數贊成來維持
原決議？ 
二分之一 三分之二 四分之三 五分之四 

  下列何者不是解釋憲法的機關？ 
立法機關 行政機關 司法機關 憲法法院 

  有關選舉制度政治影響的敘述，下列何者錯誤？ 
採用比例代表制有助於提升少數群體代表性  
採用比例代表制不利於選票轉換成席次的比例性  
採用相對多數決制度有助於形成向心競爭的競選策略  
採用相對多數決制度不利於提升少數群體代表性

  依據和平基金會（Fund of Peace）對「失敗國家」的定義，失敗國家表現在政治參與的主
要特徵是： 
全國性的罷工  公民不服從運動獲得社會的高度支持  
武裝暴力抗爭組織的存在                   頻繁的遊行示威抗議 

  政治參與可以分為慣常性與非慣常性這兩種模式。下列那一種政治參與行為，屬於非慣政
治參與？ 
投票  示威遊行  
捐款給侯選人或政黨 寫信給政府官員或是民意代表表達意見 

  一個具有參考價值的民意調查，其所需具備的條件，下列敘述何者錯誤？ 
問卷設計具有信度與效度 抽樣數目以精簡為原則  
樣本可進行加權處理 樣本的產生符合機率抽樣原則 

  個人或團體嘗試運用符號或語言，對他人政治意見產生影響的過程，稱之為： 
政治文化 政治傳播 政治競爭 政治參與 

  下列何者屬於現代政治理論？ 
馬克思理論 契約論 理性抉擇論 君王論 

 

台中學儒助您金榜題名 

普考：政治學概要
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