
108 年公務人員高等考試三級考試試題 
類科：法制 
科目：立法程序與技術 

一、何謂立法技術中之基本法立法模式？請就其概念、特色及我國基本法之立法實務情況詳細說明

之。（30分） 

【解題關鍵】： 

本題係暗器題。測驗考生是否了解立法技術之基本法立法模式之概念及特色，以及我國目前

立法實務中，有哪些法律是以基本法之立法模式立法。 

【擬答】: 

基本法立法模式之概念及特色： 
基本法之性質係屬有關重要事務之原則性、綱領性、方針性規範，其在規範位階上，雖

與一般法律相同（係依憲法第 170 條規定，經立法院通過，總統公布者），然而其可作為

補充憲法中有關重要事務條款之不足，並確定重要事務法制之根本目的及原則之法律。 
基本法之規範內容若能獲得全體國民之認同與支持，建立全體國民對該項重要事務目標

與原則之共識，則基本法亦可達成指引並導正整個重要事務法制與活動之規範功能。 
目前我國以基本法之形式立法之法律如下： 
環境基本法： 
為提升環境品質，增進國民健康與福祉，維護環境資源，追求永續發展，以推動環境保

護，特制定本法；本法未規定者，適用其他法律之規定。 
教育基本法： 
為保障人民學習及受教育之權利，確立教育基本方針，健全教育體制，特制定本法。 
通訊傳播基本法： 
為因應科技匯流，促進通訊傳播健全發展，維護國民權利，保障消費者利益，提升多元

文化，平衡城鄉差距，特制定本法。 
科學技術基本法： 
為確立政府推動科學技術發展之基本方針與原則，以提升科學技術水準，持續經濟發

展，加強生態保護，增進生活福祉，增強國家競爭力，促進人類社會之永續發展，特制

定本法。 
客家基本法： 
為落實憲法平等及保障多元文化精神，傳承與發揚客家語言、文化，繁榮客家及客庄文化

產業，推動客家事務，保障客家族群集體權益，建立共存共榮之族群關係，特制定本法。 
原住民族基本法： 
為保障原住民族基本權利，促進原住民族生存發展，建立共存共榮之族群關係，特制定

本法。 
文化基本法： 
為保障人民文化權利，擴大文化參與，落實多元文化，促進文化多樣發展，並確立國家

文化發展基本原則及施政方針，特制定本法。文化事務，除其他基本法有特別規定者

外，適用本法之規定。 

二、假設立法院擬制定「國防產業發展條例」，因此召開公聽會。試問：立法院委員會在舉行公聽

會時，其要件、程序及邀請對象為何？公聽會報告之效力為何？請依相關法律之立法意旨及規

定，並以本題為例加以闡述。（30分） 

【解題關鍵】： 

本題係測驗考生是否了解與熟記「立法院職權行使法」第九章「委員會公聽會之舉行」（第

54 條至第 59 條）之相關規定。 

【擬答】: 



鑒於帶動國內廠商參與國防武器裝備研發、產製、維修，強化國防戰力，必須先提升科技應

用與整體經濟發展，以有效扶植國防產業。國防部爰參考韓國政府制定專法以吸引及保障國

內廠商投入國防產業供應鏈，以結合國防建軍與經濟發展及厚植國防自主能量，乃於今年初

函送「國防產業發展條例草案」請立法院審議。系爭草案經立法院會議決定交由「外交及國

防、經濟」二委員會審查。前開立法院委員會若欲召開公聽會，其須遵守之相關規定如下： 

公聽會舉行之法源依據： 
憲法第 67 條第 2 項：「各種委員會得邀請政府人員及社會上有關係人員到會備詢。」 
立法院職權行使法（下稱本法）第 54 條：「各委員會為審查院會交付之議案，得依憲

法第六十七條第二項之規定舉行公聽會。如涉及外交、國防或其他依法令應秘密事項者

，以秘密會議行之。」 
立法院各委員會組織法第 8 條：「各委員會開會時，應邀列席人員，得就所詢事項說明

事實或發表意見。」 
公聽會舉行之要件─本法第 54 條： 
須為立法院各委員會為審查院會交付之議案。 
須非涉及外交、國防或其他依法令不得公開之事項。 

公聽會舉行之程序： 
程序之發動─本法第 55 條： 
具備以下二發動程序之一者，得舉行公聽會： 
由輪值召集委員本於議程之排定權主動安排。 
為被動安排，即經委員會全體委員 3 分之 1 以上連署而於會議中以動議方式提出，再

經決議通過。 
主持人─本法第 56 條第 1 項： 
以各委員會之召集委員為主席。 
資料之送達與通知─本法第 57 條： 
舉行公聽會之委員會，應於開會日 5 日前，將開會通知與議程等相關資料，以書面送

達出席人員，並請其提供口頭或書面意見。 
同一議案舉行數次公聽會時，得由公聽會主席於會中宣告下次舉行日期，不受 5 日之

限制，但仍應發出書面通知。 
立法院對應邀出席人員，得酌發出席費。 

公聽會之邀請對象─本法第 56 條： 
應依正反意見之相當比例邀請政府人員和社會有關人士出席表達意見，並以不超過 15
人為原則。 
其人選由各委員會決定之，應邀出席之人員非有正當理由，不得拒絕出席。 

公聽會之報告書： 
報告書之提出─本法第 58 條： 
委員會應於公聽會終結後 10 日內，依出席者所提供之正、反意見提出公聽會報告，送交

本院全體委員及出席者。 
報告書之效力─本法第 59 條： 
公聽會報告作為審查該特定議案之參考，即公聽會之報告對於委員會並不具有法律上拘

束力。 

三、假設 A 縣欲規範 A 縣立表演藝術中心之使用管理，相關法規草案內容涉及下列規定：「申請人

使用本中心設備及設施，應注意維護，如有毀損，其修護費用由保證金扣除。情節重大者，二

年內不得申請辦理活動。」請問 A 縣應以何種位階及類型之地方自治法規規範相關事宜？試附

理由詳細說明之。（40分） 

 

【解題關鍵】： 

本題係測驗考生是否理解地方自治法規中關於自治條例之定義，以及地方制度法第 28 條規定



何種情形須以自治條例位階之法律加以規範。 

【擬答】: 

就我國地方自治立法權之體系，有由地方議會立法權所制定之自治條例、自律規則；另有由

地方行政立法權所制定之自治規則、委辦規則、行政規則。就地方自治中何種事項須以何種

位階及類型之地方自治法規以為規範，地方制度法中係有明文規定。茲依據題示，說明如

下： 

依據地方制度法第 28 條規定，下列事項以自治條例定之： 
法律或自治條例規定應經地方立法機關議決者。 
創設、剝奪或限制地方自治團體居民之權利義務者。 
關於地方自治團體及所營事業機構之組織者。 
其他重要事項，經地方立法機關議決應以自治條例定之者。 
而所謂自治條例，係指經地方立法機關通過，並由各該行政機關公布者，此為地方制度法

第 25 條所明定，形式上具有地方性之法律或區域性之特別法律。就自治條例之制定權限行

使而言，地方制度法第 28 條認許自治條例中得為法定範圍內之罰則規定，已符合以自治條

例之罰則規定而限制人民權利時之「法律保留原則」要求。 
所謂「法律保留原則」，或稱積極之依法行政，乃規範行政機關所制定之命令非但不得抵

觸法律，且須有法律之依據，而在另一方面言，法律保留亦可謂為某些重要之事項應由法

律加以規範，不得逕行以命令為之。所以憲法已將某些事項保留予立法機關，須由立法機

關親自以法律加以規定，才符合民主原則，如果沒有由立法機關所制定之「法律」授權，

行政機關即不能合法的作成行政行為，亦即行政行為不僅要不牴觸法律，也不能以消極地

不違反法律為已足，還需要｢積極地｣以｢法律明定｣。 
本題中，A 縣欲規範 A 縣立表演藝術中心之使用管理，相關法規草案內容涉及下列規定：

「申請人使用本中心設備及設施，應注意維護，如有毀損，其修護費用由保證金扣除。情

節重大者，二年內不得申請辦理活動。」系爭規定規範「申請人使用本中心設備及設施，

應注意維護，如有毀損，其修護費用由保證金扣除」，此限制人民憲法第 15 條保障之財產

權；此外，系爭規定復規範「情節重大者，二年內不得申請辦理活動」，此限制地方住民

不得申請辦理活動，係涉及剝奪人民之權利，故依據地方制度法第 28 條第 2 款規定，應以

自治條例位階之規範以規定之。 
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