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 107年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等別：三等考試   類科：地政   科目：土地政策 
一、司法院釋字第709號解釋表示，都市更新事業計畫之擬定或變更，應該由主管機關以公開方式

舉辦聽證；另外，司法院釋字第739號解釋也指陳，主管機關於核准實施自辦市地重劃計畫
時，應該以公開方式舉辦聽證。「以公開方式舉辦聽證」似已成為近年來司法院解釋的一大
重點，請問，為什麼要舉辦聽證？試申論之。(25分) 

【解題關鍵】： 
「聽證」係確保其行政決定的正當性、正確性與信憑性。
【擬答】： 
「聽證」之舉辦目的： 

舉行「聽證」的目的，在於行政機關固然擁有其職掌業務範圍內較高的專業知識，但於自
由民主社會，政府存在目的本是為服務人民，因此於做成攸關人民權益的決策時，行政機
關理應多加聽取人民意見。 
尤其，行政機關所做決定，直接影響特定人民憲法所保障的基本人權時，更應透過更嚴謹
的機制，確保其行政決定的正當性、正確性與信憑性。 

「聽證」之舉辦時機： 
行政機關欲作出行政決定時，應進行及舉辦「聽證」程序之時機，行政程序法第 107條規
定「法規明文規定應舉行聽證者；或行政機關認為有舉行聽證之必要者」。 
因此應辦理「聽證」之時機有二，一為法規明文規定應舉行聽證者，二為主管關認為有舉
行「聽證」之必要時，才舉行聽證。故應可推知，凡情事涉及多數人，且多數人間彼此利
益不同，利害不一致而有利衝突時，就該情事於行政決定前，就應進行「聽證」程序。 

「聽證」之主辦機關： 
舉行「聽證」的目的，是期許行政機關能作出符合公共利益之決定，應此可知舉行聽證的
權責機關，應該是作成行政處分或於其職權上主管某項法令的行政機關。 
惟土地徵收條例於 101 年 1 月 4日公布修正條文後，內政部卻於研擬其施行細則時，透過
增訂施行細則第 11 條之 1，於第 1 項將舉行聽證的行政機關規定為因興辦事業而需辦理
徵收的興辦事業機關之中央目的事業主管機關。惟此中央目的事業主管機關，通常即事該
興辦事業的發動者或支持者，由其來舉行聽證，豈可能達成程序中立公正公開的要求與決
策前聆聽或聽審的功能、目的？ 

二、近年來，各地方政府因財政窘困，為取得公有公共設施用地，大多藉由都市計畫變更程序將
部分土地由低價值變更為高價值使用後，依都市計畫法第27條之1規定，以所謂「容積調配」
方式取得所需用地。請說明此一作業方式之影響及利弊分析，另請說明現行各地方政府取得
公有土地之法制規範。(25分) 

【解題關鍵】： 
以容積調配方式取得所需用地之利弊分析 
【擬答】： 
以容積調配，取得所需用地之影響： 

容積調配機制，基本上屬於一種平衡地主與開發者及政府間權益的土地管制策略，地方政
府因財政窘困，以容積調配為取得公有公共設施用地，但台灣各主要都會地區經實施容積
調配機制多年來，卻仍存在許多缺失及問題有待主管機關加以重視及解決，例如，容積調
配總量、容積價格的形成、交易市場的建立及容積調配範圍的劃定等配套措施，均需縝密
研擬規劃，以免徒勞無功，影響都市土地管制成效。 

容積調配取得所需用地之利弊分析： 
優點： 
加速公保地之取得： 
政府可利用容積調配制度，使公共設施保留地地主權益獲得保障，加速公共設施保留地
取得與興闢，有利於都市空間利用發展。 
保護生態環境： 
利用容積調配機制，可以使古蹟或具有特殊生態景觀價值或環境敏感地區之土地獲得適
當的保存，避免違規利用情形。 
有利整體開發規劃： 
利用容積調配，可以使建築充分表現其特色，並增加宗地之總體容積而有利整體開發規
劃、設計，以創造新的都市建築景觀。 
符合成長管理： 
採容積調配方式，除可對密度及使用進行彈性管制外，並可為對都市空間發展之區位、
時序作適當指導。 
滿足地方需求： 
容積調配，藉由在自由市場操作下，除形成容積合理之價格外，容積所移入區位亦可符
合地方需求，有利都市空間之發展。 
符合公共利益： 
透過容積調配，政府可無償取得所需之公共設施保留地之產權，減少財政支出，地主獲
得適當之對價補償，開發者獲得容積增加之開發利益，因此創造了三贏之局面。 

缺點： 
多數地主未獲得保障： 
容積常常受房地產市場景氣因素之影響，對於容積供給過大，需求不高之地區（如中南
部）容積移轉買賣乏人問津，大量的公共設施保留地地主權益仍無法藉此機制獲得保
障。 
影響環境品質： 
容積調配的移入區位與總量若未妥善規範，恐發生移入地區接受太多容積後，致使區內
公共設施負擔太重，反而影響生活環境品質。 
制度不夠完善： 
行政機關對容積調配相關之審核、登記管制、監督等行政作業目前並不完善。 
缺乏市場機制： 
容積調配相關資訊之提供與市場運作機制，如不夠充分與順暢，恐造成黑箱作業或市場
閉鎖現象形成買方市場，不利於公保地之地主，妨礙容積移轉政策與實施管制之目的。 
形成投機炒作： 
容積調配形成發展強度之增加，除造成漲價歸私外甚至影響到不動產市場之正常發展。 

現行各地方政府取得公有土地之法制規範： 
要求回饋之內容： 

擬定計畫機關依都市計畫法第二十六條或第二十七條規定辦理都市計畫變更時，主管機
關得要求土地權利關係人提供或捐贈都市計畫變更範圍內之公共設施用地、可建築土
地、樓地板面積或一定金額予當地直轄市、縣（市）（局）政府或鄉、鎮、縣轄市公
所。（都市 27-1） 

得以向政府繳納代金方式取得容積： 
公共設施保留地之取得、具有紀念性或藝術價值之建築與歷史建築之保存維護及公共開
放空間之提供，得以容積移轉方式辦理。 
前項容積移轉之送出基地種類、可移出容積訂定方式、可移入容積地區範圍、接受基地
可移入容積上限、換算公式、移轉方式、折繳代金、作業方法、辦理程序及應備書件等
事項之辦法，由內政部定之。（都市 83-1） 
評論： 
都市計畫法第 83 條之 1 條文，於民國 98 年 1 月修正施行，規定都市計畫容積移轉除了
捐贈公共設施保留地外，也可以折繳代金給政府，由政府出面取得公共設施保留地，形
成容積移轉之第二管道。 
各地方政府成立容積移轉代金專戶，建商透過向專戶繳納代金取得容積進行移轉，政府
則專款專用於收購公保地，將可以加速道路、公園等許多公共設施的開闢、使用以及都
市發展的進度。 

建商得向政府折繳代金，雖可簡化容積需求者與交易程序與成本，但恐將使得私有公共
設施保留地更加乏人問津，但卻形同政府公然販賣發展權，直接衝擊都市之容積管制制
度及健全發展。因此政府宜儘速建立配套措施，以避免上述之疑慮發生。 

三、前瞻基礎建設特別條例第11條規定：「執行本條例前瞻基礎建設計畫涉及都市計畫之擬定、
變更者，必要時得依都市計畫法第27條第2項規定，由上級政府逕為變更。前項都市計畫之擬
定、變更，依法應辦理環境影響評估、實施水土保持之處理及維護者，應依都市計畫法第27
條之2規定辦理。」試問，這是否會讓目的事業主管機關所擬定的興辦事業計畫凌駕於都市計
畫之上？這會產生什麼樣的問題？又請說明政府相關建設計畫所應具備之正當行政程序為
何？試申論之。(25分) 
【解題關鍵】：
政府急就章之心態及釋字709號

【擬答】： 
確實會讓興辦事業計畫凌駕於都市計畫之上： 
得採平行作業方式辦理： 

重大投資開發案件，涉及都市計畫之擬定、變更，依法應辦理環境影響評估、實施水
土保持之處理與維護者，得採平行作業方式辦理。必要時，並得聯合作業，由都市計
畫主管機關召集聯席會議審決之。 
前項重大投資開發案件之認定、聯席審議會議之組成及作業程序之辦法，由內政部會
商中央環境保護及水土保持主管機關定之。（都市 27-1） 

事業計畫凌駕於都市計畫之上 
前瞻基礎建設計畫已成為執政黨為加速取得公共設施用地及推動地方建設的主要手段
之一。因此出現目的事業主管機關所擬定的興辦事業計畫凌駕於都市計畫之荒謬景
象。 

將會產生下列的問題： 
將衝擊都市計畫之完整性與土地資源之永續性。 
採取平行作業方式，使環評作業與水土保持評估作業，將淪為草率及流於形式。 
興辦之事業計畫屬個別部門計畫之性質，漠視都市計畫之整體規劃，恐形成公共設施
無效率之提供，形成所謂蚊子館式之公共設施。 
前瞻基礎建設總經費高達 8000 多億，所得創造之經濟動能或提升生活環境品質與效
益，缺乏嚴謹的事前評估，恐又是浪費財政，並排擠到其他公共建設，形成無效益之
投資。 

政府相關建設計畫所應具備之正當行政程序： 
政府相關建設事業計畫之申請為審究、准否之行政處分，所應踐行之正當法律程序，除
應設置公平、專業及多元之適當組織以行審議、公開資訊、送達已知權利人及教示救濟
程序外，並應使權利將受影響之人有陳述意見之機會。有關事業計畫之核定部分，則應
另舉行聽證程序，主管機關並應說明採納及不採納之理由。又為尊重多數、擴大參與、
符合民主精神，始具備之正當行政程序。（參考釋字 709號） 

四、現行國土計畫法明定原住民族土地之特殊性，尊重及保存其傳統文化、領域及智慧，並建立
互利共榮機制，並應依使用需求劃定合理之特定區域，訂定合宜之土地使用管制規則。106年
2月18日原住民族委員會公布「原住民族土地或部落範圍土地劃設辦法」，卻因排除私有土
地，引發原住民族團體強烈反彈，夜宿凱道，訴求「部落土地，部落來劃」。請據此說明現
行原住民族土地之問題癥結，及國土計畫法對原住民族土地之影響。試申論之。(25分) 
【解題關鍵】：
原住民族土地或部落範圍土地劃設，缺乏尊重原住民族之機制

【擬答】： 
現行原住民族土地之問題癥結： 
問題癥結： 

主要問題一：排除私有地 
原住民傳統領域中私有地的部分，許多土地是當初被騙走、被搶走，現在才成為私有
土地，為什麼這些土地被排除於傳統領域範圍之外？ 
原住民傳統領域排除私有地，只能劃設公有地的部分。如果傳統領域位在公有地的範
圍，例如林務局、國家公園、退輔會農場等，因為這些土地都是公有地，可以劃設為
傳統領域。 
如果傳統領域位在私有地，例如過去被騙的、經由不正義手段被他人取得的土地，像
是許多風景區附近的土地、美麗灣飯店及其附近許多飯店預定地的土地、日月潭附近
許多大飯店的土地、東埔溫泉附近許多溫泉旅館的土地、高冷蔬果產地附近的土地等
等，這些已經被財團或有錢人「各顯神通」取得的土地，也是最適合經營觀光產業、
最適合種植高經濟價值農作物的土地，都不能劃設為傳統領域。 
主要問題二：需與公有土地管理機關協商 
原住民傳統領域中的公有地，為什麼劃設時需與公有土地管理機關協商？ 
日本政府以武力和政策奪走一百多萬公頃的原住民土地，劃為國有地，二次大戰後由
國民政府接收，成為林務局、國家公園、台糖等等各機關的土地。這些土地的確是原
住民原本生活的領域，應該劃入傳統領域的範圍，並且呈現土地被武力或政策搶奪而
變成公有地的歷史過程。 
如果劃設時需要與公有土地管理機關協商，這些管理機關很可能會抗拒讓土地劃設為
原住民傳統領域。所劃設出來的傳統領域不能呈現原住民部落真正的生活範圍，也不
能呈現土地被武力或政策搶奪而變成公有地的歷史，更斷絕了原住民將來「共管」或
「使用」這些土地的機會。 
所以，「與公有土地管理機關協商」與「排除私有地」相同，一樣是「默許」並「放
棄檢討」過去不正義強取原住民土地的行為，能算轉型正義嗎？是原住民族土地或部
落範圍土地劃設之問題癥結。 

「部落土地，部落來劃」之訴求內容： 
原住民傳統領域不是由個人認定，也不是由鄉公所、縣政府或行政院原民會認定，而
是由部落認定。部落認定傳統領域的方法，主要是由老人口述原本部落的領域、土地
的地名、土地的使用方式、土地的歷史等等，由年輕人彙整，以部落地圖的方式，全
部整理出來。不同部落之間如果有爭議，可以彼此協調。此外，也有文獻和地圖可以
佐證原住民傳統領域。 

國土計畫法對原住民族土地之影響：建立了公民參與機制 
依國土計畫法之內容，涉及原住民族土地及海域，為尊重原住民族即有土地使用方式，
應由原住民族或部落參與之事項，應依原住民族基本法第二十一條規定辦理，建立公民
參與機制，說明如下： 
規劃基本原則 
國土計畫之規劃基本原則如下： 
九、國土規劃涉及原住民族之土地，應尊重及保存其傳統文化、領域及智慧，並建
立互利共榮機制。（國土 6 第九款參照） 
國土保育地區之劃分： 
國土保育地區以外之其他國土功能分區，如有符合國土保育地區之劃設原則者，除應
依據各該國土功能分區之使用原則進行管制外，並應按其資源、生態、景觀或災害特
性及程度，予以禁止或限制使用。 
前項規則中涉及原住民族土地及海域之使用管制者，應依原住民族基本法第二十一條
規定辦理，並由中央主管機關會同中央原住民族主管機關訂定。（國土 23參照） 
國土復育促進地區之劃分，應邀請原住民族部落參與： 
依本法第三十六條擬訂之復育計畫，如涉及原住民族土地，劃定機關邀請原住民族部
落參與計畫之擬定、執行與管理，應於相關會議十四日前以書面通知之。（國土細則
12） 
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