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107 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等 別：三等考試 
類 科：一般行政、一般民政、人事行政、法律廉政、財經廉政 
科 目：行政學 
甲、申論題部分： 
一、何謂參與式預算（participatory budgeting）？此種預算機制與傳統地方政府預算

過程有何不同之處？（25 分） 

【解題關鍵】 

本題應先說明參與式預算最早的起源，以及我國第一個實施的城市；其次，則是根據

題意說明這套預算制度與一般地方政府的預算過程，有何不同之處？此段並沒有標準

答案，但關鍵思考點在於：請各位要從這套預算制度乃是一種直接民主為出發點。 

【擬答】 

 

1989 年巴西愉港（Porto Alegre，或譯阿雷格里港）首創，經過少數

幾個城市的試驗，參與式預算的鞏固階段在巴西 1997 至 2000 年間，期間共有

130 個城市實施參與式預算；2000 年迄今，參與式預算開始擴展到巴西以外的國

家和地區，目前全世界已陸續有超過 1,500 個都市採行參與式預算，東北亞的例

子包括日本、韓國等，而我國第一個實施的就是臺北市政府。 

Participatory Budgeting）係指讓地方居民直接介入公共預算的支

出與優先順序的決策，目的在於增加預算的透明度、政府的課責、民眾的認識，

以及社會的包容。實務上，參與式預算提供公民資訊，讓他們可以對於地方社區

有關新公共服務與方案的建議予以辯論並排列優先順序，以民主與透明方式制訂

預算。透過居民或社區代表對於政府支出計畫的討論與投票，使公民在政府預算

過程中扮演仔細檢查與監督的角色。 

用的實質決策權力，因此參與式預算可以說是一種直接民主，它賦予公民思辨、

辯論與影響公共事務的權利，也是一種對公民給予教育、參與、授權的工具。某

種程度上，也可以提高人民的納稅意願。 

 

程則是代議式民主。亦即參與式預算是用以彌補代議民主缺失的一種制度設計。 

定，範圍較

小、較為局部性；而傳統地方政府預算則是針對地方區域的整體規劃。 

而傳統地方政府的預算過程由於是由地區議員決定，公民對預算沒有表達意見的

機會，容易對公民產生「理性的無知」的情形。 

區公民對政府的直接課責方式；而傳統地方政府預算過程，由於是行政部門與立

法部門政治協商後的產物，因此最後的績效得失較難予以課責。 

二、府際間為解決衝突或促成合作，常運用協議（Negotiating）的機制。該機制包含

「準備（preparing）」、「探查（probing）」、「提議（proposing）」等過程，

試舉一府際協議案例，說明如何經由此等過程解決府際關係問題。（25 分） 

【解題關鍵】 

本題答題應該以題意所揭示的三個階段，一一闡述內容後再輔以具體的案例說明，如

以下解題內容所示。 

【擬答】 

 

係指地方政府本身已經出現獨立難以解決的問題，必須尋求其他縣市政府的合作需

要。例如台北市與基隆市合作的垃圾焚化案，由於基隆市垃圾量超過該城市所能負

擔、消化的範圍，而在解決方案中「縣市共同合作」乃是一個適當、可行、且最立

即的方案。 

 

係指地方政府基於自身需要，透過正式或非正式的網絡關係，與其他有關的地方政

府交換有無合作的意願。例如台北市與基隆市合作的垃圾焚化案，基隆市開始洽詢

鄰近城市中，有適當設備、足夠容納量，而且願意合作的城市。 

 

係指地方政府經過探查階段後，確立合作對象，進一步與相關城市提出合作的要

求，並洽談細節內容。例如台北市與基隆市合作的垃圾焚化案，基隆市經與台北市

政府洽談後，台北市有能力、也有意願與基隆市政府合作，同意以公共設施合用的

方式，即使用台北市的焚化爐代為焚化基隆市的垃圾。 

乙、測驗題部分： 
  在美國，行政學是從下列那一個學科領域分立出來？ 

    

  下列何者最符合「行政國」的特徵？ 

  

  

  下列那項法律內容和落實民主行政的關連性相對較低？ 

    

  強調「行政學研究的問題，都是各機關中最常見的問題」，最接近行政學的那一個特性？ 

    

  有關我國公務人員行政中立法規定之敘述，下列何者錯誤？ 

 

 

 

 

  老王是某縣政府民政局課長，局長指示他為某縣議員候選人拉票，老王認為此一指示明顯

違反「公務人員行政中立法」，請問他應採取下列那一項做法較為適當？ 

 

 

 

 

  下列何者是符合功能分化原則而設置的政府組織？ 

   

   

  關於公共組織應具備「代表性」的觀點，下列的詮釋何者錯誤？ 

 

 

 

 

  關於控制幅度觀念的敘述，下列何者正確？ 

 

 

15 人 

 

  我國現行二級行政機關當中，下列何者為委員合議制的運作模式？ 

   

   

  相較於品位分類制，下列那一項不是職位分類制的優點？ 

  

  

  公務員於其離職後 3 年內，不得擔任與其離職前幾年內之職務直接相關之營利事業董事？ 

1 年 3 年 5 年 7 年 

  政府財政收入中，何者不是學理上所稱的實質收入？ 

    

  公務機關單位預算中設定之第一預備金，其數額不得超過經常支出總額多少？ 

    

  某市政府社會局黃科長欲循採購程序委外辦理某項業務，經局長同意後，先邀請某些民間

業者和專業人士到辦公室請教意見，再撰寫招標需求書進行正式程序，這種前置作業作法

的可能後果是： 

   

  下列何者為行政機關實施目標管理（Management by Objectives）成敗的關鍵所在？ 

  

  

  根據費德勒（F. E. Fiedler）的權變領導理論，下列何者不是影響領導方式選擇的變數？ 

  

   
  教育局的第一科科長是 A，第一股股長和科員是 B、C，第二股股長和科員是 D、E，下列

何者是最符合政府機關內部正式溝通的方式？ 
B 和 D 應該直接討論業務分工後的運作方式 
B 應該直接告訴 E 如何和 C 合作推動 A 所交辦的工作 
C 和 E 在業務上如有不同意見時應該找 A 做指示 
C 應該直接向 A 報告業務推動上所遭遇的困難處 

  有關知識管理的目的，下列敘述何者錯誤？ 
  

  
  公共財（public goods）具有下列那兩項特性？ 

   
  

  重大開發計畫對環境有不良影響之虞者，須先經環境影響評估的程序。此一程序最接近於
那一種政策類型？ 

    
  下列何者為聯邦制政府的特徵？ 

  
  

  有關中央地方財政收支劃分，下列何者錯誤？ 
 

 
 

 
  非營利組織在社會事業化的過程中，由於從事營利性的行為，最有可能面臨下列何種潛在

的難題？ 
  
  

  關於公民參與的概念，下列敘述何者錯誤？ 
 

 
mobilization of bias）指的是組織對於特定族群有所歧視 

  


